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Streszczenie w jezyku nietechnicznym

1 Streszczenie w jezyku nietechnicznym

Prezentowany dokument zawiera Plan Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym (PZRP) dla Regionu
Wodnego Matej Wisty. Dokument powstat w ramach wdrazania Dyrektywy 2007/60/WE Parlamentu
Europejskiego iRady zdnia 23 pazdziernika 2007 w sprawie oceny ryzyka powodziowego
i zarzadzania nim (tzw. Dyrektywa Powodziowa). Rolg PZRP jest wytyczenie strategicznych kierunkow
dziatan, ktére przyczynig sie do obnizenia ryzyka powodziowego w regionie.

Celem dokumentu jest przede wszystkim przedstawienie rozwigzan wplywajacych na ograniczenie
potencjalnych negatywnych skutkéw powodzi, zwigzanych z zyciem i zdrowiem ludzi, $rodowiskiem,
dziedzictwem kulturowym oraz dziatalnoscig gospodarczg. Skala zidentyfikowanych i zgtoszonych
potrzeb w zakresie ochrony przeciwpowodziowej jest ogromna, znaczaco przekraczajaca dzisiejsze
mozliwosci realizacyjne. Dlatego w planie przedstawiono zestaw dziatan priorytetowych,
rekomendowany do catkowitej realizacji lub rozpoczecia w perspektywie najblizszych szeSciu lat oraz
wymieniono pozostate dziatania, ktorych realizacja pozostanie przedmiotem rozwazan przy
aktualizacji PZRP w 2021 roku.

Realizacja Planéw Zarzgdzania Ryzykiem Powodziowym prowadzona byta przy wspoétudziale wielu
interesariuszy, ktérzy w podziale na Zespoty Planistyczne Zlewni, Grupy Planistyczne i Komitety
Sterujace, brali udziat w dyskusjach na poszczegdélnych etapach prac. Przewidziany zostat takze
szeroki udziat spoteczenstwa w procesie planistycznym zapewniony poprzez udziat w konsultacjach
spotecznych.

Region Wodny Matej Wisty zajmuje powierzchnie 3 942,5 km?, administracyjnie lezy na terenie dwoch
wojewodztw: $laskiego i matopolskiego. Sktadowymi tego regionu wodnego sa dwie zlewnie
bilansowe: Matej Wisty i Przemszy, przy czym zlewnia Matej Wisty stanowi 46,2% jego powierzchni,
a zlewnia rzeki Przemszy 53,8%. Obszar ten w catosci jest administrowany przez Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej w Gliwicach. Jest to region wodny znacznie zrdéznicowany pod wzgledem
uksztattowania terenu — zlewnia Matej Wisty odwadnia tereny goérskie i podgérskie, natomiast zlewnia
Przemszy obejmuje tereny zurbanizowane i uprzemystowione, na ktérych skutki dziatalno$ci gérniczej
stanowig powazne wyzwanie dla gospodarki wodnej. Powierzchnie Regionu Wodnego Matej Wisty
zajmuja: tereny rolnicze (47%), lasy (33%), tereny zurbanizowane (18%) oraz tereny wodne i strefy
podmokte (2%).

Wezbrania stanowigce zagrozenie powodziowe dzieli sie¢ na zimowe i letnie. Charakterystyczne dla
Regionu Wodnego Matej Wisty wezbrania pétrocza letniego wystepujg od maja do pazdziernika. Dzieli
sie je na powodowane opadami:

¢ nawalnymi — gwattowne i miejscowe ulewy (tzw. powodzie btyskawiczne);
e rozlewnymi — dtugotrwate i intensywne opady obejmujgce duzy teren.

Wezbrania zimowe wystepujgce od listopada do kwietnia sa charakterystyczne dla terenéw nizinnych,
mimo to stanowig zagrozenie réwniez w Regionie Wodnym Matej Wisty. Wyrdznia sie powodzie
zimowe:

e roztopowe — spowodowane bardzo szybkim topnieniem $niegu;

o zatorowe (lodowozatorowe, Sryzowozatorowe) — wywotane zatorem pietrzacym
wode.

Analiza map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego, stanowigcych podstawe dla
racjonalnego planowania przestrzennego na obszarach zagrozonych powodzig stanowita podstawe
do wykonanie zestawienia, ktére przedstawia Rysunek 1. Wedtug danych historycznych najwieksze
straty finansowe w Regionie Wodnym Matej Wisty poniesiono w czasie powodzi w2010 r.
(197 200 000 zt). Znaczne straty powodziowe zarejestrowano rowniez w latach: 1997 i 2001.
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Rysunek 1 Zestawienie najwazniejszych danych w oparciu o analize¢ map zagrozenia i ryzyka
powodziowego w Regionie Wodnym Matej Wisty
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W ramach Wstepnej Oceny Ryzyka Powodziowego (WORP) w gminach znajdujacych sie w regionie
wyznaczono obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzig (ONNP). Koncentrujg sie one
w dolinach gtownych rzek regionu, Matej Wisty i Przemszy, aich catkowita powierzchnia wynosi
184,7 km®. Na podstawie danych pochodzacych z Informatycznego Systemu Ostony Kraju (ISOK)
okreslono ryzyko powodziowe, w pieciostopniowej skali, na terenach zagrozonych w poszczegdéinych
gminach. Wyr6zniono 4 kategorie dotyczgce kolejno zdrowia i zycia ludzi, srodowiska, dziedzictwa
kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej. Obliczono réwniez ryzyko zintegrowane, ktérego
najwyzszy poziom, w zlewni Matej Wisty, okreslony zostat dla 4 gmin (Bielsko-Biata, Oswiecim,
Czechowice-Dziedzice, Bierun) a wzlewni Przemszy dla 2 gmin (Chetm Slgski, Chetmek).
W 8 gminach regionu wystepuje wysoki poziom ryzyka (Bestwina, Bojszowy, Brzeszcze, Miedzna,
Pszczyna, Skoczéw, Strumien, Bedzin) a w 3 umiarkowany (Goczatkowice-Zdroj, Chybie, Siewierz).

Jako gtéwne grupy probleméw zwigzanych z ryzykiem powodziowym w Regionie Wodnym Matej Wisty
nalezy wymienié:

e zly stan techniczny istniejacych budowli ostony powodziowej lub ich brak (m.in. watéw
przeciwpowodziowych);

e niewystarczajacg pojemnos¢ istniejgcych zbiornikéw przeciwpowodziowych (w tym
zbiornikbw Goczatkowice i Koztowa Goéra);

e brak naturalnych stref zalewowych w dolinach rzek;
e intensywne zagospodarowanie terenu, w tym zabudowa obszaréw zagrozonych powodzig;

e negatywny wptyw dziatalnosci gérniczej — obecnos$¢ terendow bezodptywowych, osiadanie
koryt rzek i terendéw przylegtych;

e niedobdr precyzyjnych prognoz powodziowych i ostrzezen.

Z punktu widzenia ochrony przeciwpowodziowej istotnym zagadnieniem jest odpowiednie
zagospodarowanie przestrzenne, z uwzglednieniem kierunkéw rozwoju gmin, jednocze$nie
ograniczajagce zabudowe na terenach zagrozonych wystapieniem powodzi oraz stanowigcych
naturalng retencje. Postepowanie takie ma swoje uzasadnienie gospodarcze, ekonomiczne,
spoteczne oraz srodowiskowe.

W PZRP okreslone zostaty najistotniejsze dziatania, ktérych realizacja powinna przyczyni¢ sie do
obnizenia ryzyka powodziowego. Realizacja rekomendowanych dziatari (Tabela 1) ma umozliwi¢
osiagniecie gtéwnych celéw planu: zahamowanie wzrostu ryzyka powodziowego, obnizenie
istniejgcego zagrozenia powodziowego oraz poprawe systemu zarzgdzania ryzykiem powodziowym.

Tabela 1 Zakres dziatan rekomendowanych dla Regionu Wodnego Matej Wisty

Kategoria dziatania ‘ Zakres Koszty do 2021
roku

Modernizacja i odtworzenie funkcjonalno$ci obwatowan 102 km 83 836 000
Modernizacja zbiornikéw 4 szt. 61 650 000
Budowa i odbudowa urzadzen wodnych zabudowy 0k.30 km 36 725 000
regulacyjnej

Wdrozenie systeméw monitoringu i prognozowania powodzi 4 szt. 14 000 000
Opracowania analityczne i opracowanie wytycznych - 9 500 000
Pozostate - 10 903 000

Zarzadzanie projektem 4% catosci 8 020 000
RAZEM ’ ’ 224 634 000 ‘

Zrédfo: opracowanie wiasne
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2 Wprowadzenie

Ryzyko powodziowe jest wypadkowg potencjalnego zagrozenia, stopnia ekspozycji na powédz oraz
wrazliwosci zagrozonych spotecznosci.

ZAGROZENIE EKSPOZYCJA

RYZYKO

WRAZLIWOSC

Plan Zarzgdzania Ryzykiem Powodziowym odnosi sie przede wszystkim do powodzi katastrofalnych
powodowanych przez rzeki. Wystagpienie przysztych katastrof naturalnych jest nieprzewidywalne.
Tzw. powddz 100-letnia moze pojawi¢ sie kilkakrotnie na przestrzeni najblizszych lat, ale moze
réwniez nie nadejs¢ w granicach przewidywalnej przysztoSci.

Nie sposdb réwniez doktadnie przewidzie¢, w ktérych zlewniach wystgpig powodzie katastrofalne.
Zatem zarzadzanie ryzykiem powodziowym jest sztukg dokonywania wyboréow w warunkach wysokiej
niepewnosci. Nalezy przy tym podkresli¢, ze ryzyko powodziowe jest jednym z wielu rodzajéw ryzyka
w otaczajgcej nas rzeczywistosci. Dlatego kwestia ilosci zasobow, ktére poswiecimy w celu
redukowania tego ryzyka musi by¢ rozpatrywana w szerokim kontekscie wielu potrzeb szeroko
rozumianego spoteczenstwa. W toku opracowywania niniejszego planu brano pod uwage nie tylko
skale potrzeb iprobleméw wymagajacych rozwigzania, ale réwniez skale realnych mozliwosci
organizacyjnych, technicznych i ekonomicznych wymaganych do jego realizacji.

Aby w sposob optymalny wykorzystaé Srodki, ktére gotowi jesteSmy przeznaczy¢ na ochrone przed
powodzia, wybér dziatan inwestycyjnych proponowanych do realizacji zostat dokonany na podstawie
kompleksowej analizy obejmujacej przede wszystkim:

e analize zasiegu przestrzennego powodzi prawdopodobnych z uwzglednieniem
gtebokosci oraz predkosci przeptywu wody;

e analize potencjalnych strat na obszarach zagrozonych powodzig;

e analize wielokryterialng alternatywnych rozwigzan w zakresie ochrony
przeciwpowodziowej zidentyfikowanych obszaréw problemowych (tzw. HOT-
SPOT);

e analize korzysci istrat spotecznych wynikajgcych z realizacji proponowanych
i alternatywnych wariantow planistycznych.

Dziatania wybrane do realizacji to te, ktére oceniono pozytywnie pod wzgledem efektywnosci
technicznej, ekonomicznej, srodowiskowej i spotecznej przy uzyciu dostepnych na obecnym etapie
planowania danych oraz technik analitycznych. Inaczej ujmujac, sg to zadania, ktoérych realizacja
w ujeciu dtugoterminowym wptynie pozytywnie na bilans potencjalnych korzysci i strat w odniesieniu
do powodzi katastrofalnych.
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ZAGROZENIE

Miarg zagrozenia powodziowego jest gtebokos¢ i predkos¢ przeptywu wody w miejscu wystgpienia
powodzi. Przyszte zagrozenia mozna szacowaé na podstawie skali powodzi historycznych oraz na
podstawie analizy zdarzen prawdopodobnych. Skala przysztych zagrozen w danym miejscu bedzie
zalezata od warunkow sptywu wod opadowych w zlewni, uksztattowania terenu oraz istniejgcej
infrastruktury hydrotechnicznej, w tym zabezpieczen przeciwpowodziowych.

Planujac przyszte zagospodarowanie zlewni oraz rozwigzania infrastruktury hydrotechnicznej mozemy
znaczgco wptynaé na skale przysztych zagrozen. Korzystne z punktu widzenia redukcji ryzyka jest
zwiekszanie mozliwosci spowolnienia sptywu wdd opadowych i powodziowych oraz budowa
infrastruktury trwale chronigcej te obszary, ktérych zabezpieczenie jest uzasadnione.

EKSPOZYCJA

Ekspozycja na zagrozenie powodziowe jest tym wieksza im wiekszy jest majatek na obszarach
zagrozonych. Ekspozycje ocenia sie przede wszystkim okreslajgc wartos¢ potencjalnych strat
w przypadku wystapienia powodzi.

Korzystne =z punktu widzenia redukcji ryzyka jest zmniejszanie stopnia zagospodarowania
i zaludnienia  obszar6w  zagrozonych, jak réwniez wdrazanie korzystnych rozwigzan
zagospodarowania tych obszarow.

WRAZLIWOSC

Wrazliwos¢ spotecznosci zagrozonych skutkami powodzi bedzie tym mniejsza, im lepiej bedg one
przygotowane do tego zdarzenia. Wrazliwos¢ jest wypadkowa gotowo$ci do reagowania na powo6dz
oraz gotowosci do przeciwdziatania jej skutkom.

Do redukcji ryzyka powodziowego przyczyniajg sie zatem wszelkie dziatania zwigzane ze
zwiekszaniem Swiadomosci zagrozen iryzyka, przygotowaniem odpowiednich systeméw
monitorowania, prognozowania i ostrzegania, udoskonalaniem $rodkéw isysteméw zarzadzania
kryzysowego oraz wdrazaniem systemow wsparcia dla spotecznosci dotknietych skutkami powodzi.

Efektywne wdrozenie rozwigzan odnoszacych sie do trzech wymienionych czynnikow wptywajgcych
na ryzyko powodziowe bedzie wymagato wdrozenia odpowiednich instrumentéw prawnych
i finansowych, ktére utatwia realizacje zaplanowanych dziatan. Zakres zaproponowanych
instrumentéw obejmuje przede wszystkim nowe zasady zagospodarowania obszarédw narazonych na
powodzie oraz rozwigzania systemowe, ktére zapewnig odpowiednie finansowanie realizacji planu.

Plan Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym okresla dziatania, ktére chcemy zrealizowaé w ciggu
szesciu lat jego obowigzywania. Po szeSciu latach plan zostanie zaktualizowany na podstawie
ponownej analizy ryzyka, potrzeb i mozliwosci realizacyjnych. Nalezy przy tym podkresli¢, ze dziatania
inwestycyjne, ktére w sposéb bezposredni wptywajg na spoteczenstwo i sSrodowisko naturalne nalezy
wdrazac¢ z rozwaga, szukajgc optymalnych rozwigzan i redukujgc do minimum mozliwos¢ popetnienia
btedu. Okreslenie wszelkich skutkow, bezposrednich i posrednich, takich rozwigzan czesto wymaga
szczego6towych badan ianaliz poprzedzajgcych podjecie odpowiedzialnych decyzji o ich realizaciji.
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Opracowujgc plan autorzy w wielu miejscach napotkali trudnosci zwigzane z brakiem konkretnych
analiz i danych, ktére sg niezbedne do uzasadnienia okre$lonych dziatan. Stad jednym z istotnych
zadan niniejszego planu jest wypetnienie tych luk poprzez realizacje dodatkowych opracowan
o charakterze analitycznym. Wyniki tych analiz bedg podstawg do podejmowania konkretnych decyzji
realizacyjnych w kolejnym cyklu planistycznym.

Dziatania inwestycyjne zwigzane z infrastrukturg ochrony przeciwpowodziowej w wielu przypadkach
sg dziataniami, ktérych realizacja trwa wiele lat. Dlatego cze$¢ dziatan, ktérych rozpoczecie
przewidywane jest wramach czasowych obowiazywania niniejszego planu bedzie wymagato
kontynuacji w kolejnym cyku planistycznym. Zaktada sie przy tym, ze w toku przygotowywania tych
dziatan w wyniku analiz szczegdtowych moga zostaé okreslone przeszkody, ktére spowodujg korekte
zatozen lub nawet rezygnacje z realizacji w kolejnym cyklu planistycznym. Poszukiwane wowczas
beda rozwigzania alternatywne.

Z powyzszych wzgledow okreslajgc zakres dziatah proponowanych w niniejszym planie przede
wszystkim kierowano sie zasada aby nie proponowaé dziatan inwestycyjnych, ktérych skutecznosci,
zasadnosci i udatnosci srodowiskowej na obecnym etapie nie da sie jednoznacznie potwierdzié.

2.1 Cele i zakres planu

Celem planu na poziomie regionu wodnego jest opracowanie programu dziatan kluczowych
(priorytetowych), zmierzajacych do zmniejszenia wystepujgcego zagrozenia na obszarach
problemowych, zidentyfikowanych w zlewniach planistycznych.

Niniejsze opracowanie wykonane zostato dla obszaru Regionu Wodnego Matej Wisty, na podstawie
informacji zebranych w kartach zlewni, w ktérych przeprowadzono szczegétowg analize i diagnoze
lokalnych problemoéw wraz z okresleniem dziatan, realizujacych poszczegélne cele zarzadzania
ryzykiem powodziowym. Whioski z wykonanych analiz na poziomie zlewni, istotne w skali Regionu
Wodnego Matej Wisty, zostaly zebrane wraz z uwzglednieniem innych aspektéw (probleméw oraz
dziatan) o zasiegu regionalnym.

W opracowaniu uwzglednione zostaty liczne dane iinformacje wstepne, zgodnie z Dyrektywa
Powodziowa oraz ustawg Prawo wodne pozyskane z nastepujgcych opracowan:

o Wstepna Ocena Ryzyka Powodziowego (WORP), ktérej zadaniem byto wyznaczenie
odcinkéw dolin rzek o znaczacym ryzyku powodziowym, dla ktérych w pierwszej kolejnosci
opracowano mapy zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego.

e Mapy zagrozenia powodziowego, przedstawiajace zasieg obszarbéw zagrozonych powodzig
o prawdopodobienstwie wystgpienia p=0,2%, p=1% oraz p=10%.

e Mapy ryzyka powodziowego, przedstawiajgce potencjalne straty, jakie mogg wystgpi¢ na
obszarach przedstawionych na mapach zagrozenia powodziowego.

Opracowanie planéw zarzgdzania ryzykiem powodziowym zgodnie z przepisami zawartymi w art. 9
pkt 2 dyrektywy 2007/60/WE odbywa sie w sposéb skoordynowany z procesem aktualizacji planéw
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy. Przedsiewziecia w zakresie ochrony
przeciwpowodziowej analizowane sg pod katem zgodnosci z Ramowag Dyrektywg Wodng (RDW),
w ramach nastepujgcych dokumentow:

e _Opracowanie MasterPlanéw dla obszaréw dorzecza Wisty wraz ze strategiczng ocena
oddziatywania na srodowisko”;

o ,Opracowanie Planéw Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym wraz ze strategiczng oceng
oddziatywania na $rodowisko”;

e _Opracowanie Planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy wraz ze strategiczng
oceng oddziatywania na srodowisko”.
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2.2 Podstawy prawne

Na poziomie europejskim zasadnicze ramy dla opracowania PZRP okreslajg Dyrektywa 2000/60/WWE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgca ramy wspolnotowego
dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz. Urz. UE L 327 z22.12.2000, s. 1 z p6Zn. zm. dalej jako
Ramowa Dyrektywa Wodna) oraz dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzgdzania nim (Dz. Urz. UE L 288
z6.11.2007, s. 27 z zm., dalej jako Dyrektywa Powodziowa).

Ramowa Dyrektywa Wodna wymaga opracowania planéw gospodarowania wodami w dorzeczu, dla
kazdego obszaru dorzecza oraz programéw dziatah w celu osiggniecia dobrego stanu ekologicznego
i chemicznego. Wdrozenie programow dziatan ma réwniez przyczyni¢ sie do ograniczenia skutkéw
powodzi (art. 11 ust. 3 lit. | RDW). Ograniczanie ryzyka wystgpienia powodzi nie jest jednak
zasadniczym celem tej dyrektywy.

Ustanowienie ram dla oceny ryzyka powodziowego izarzgdzania nim, w celu ograniczania
negatywnych konsekwencji dla zdrowia ludzkiego, $rodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz
dziatalnosci gospodarczej, zwigzanych w powodziami na terytorium UE jest celem Dyrektywy
Powodziowej. Podstawowym instrumentem dla realizacji tego celu jest plan zarzadzania ryzykiem
powodziowym, skoordynowany na obszarze dorzecza lub obszaru wybrzeza. Plany te zostaty
opracowane i opublikowane do 22 grudnia 2015 .

Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym sg opracowywane na podstawie map zagrozenia
powodziowego i map ryzyka powodziowego, sporzadzonych zgodnie z art. 6 Dyrektywy Powodziowe;.
Mapy stanowig nastepnie element Planu Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym.

Dyrektywa powodziowa wymaga, aby dokumenty opracowywane wramach prac nad planami
zarzadzania ryzykiem powodziowym (wstepne oceny ryzyka powodziowego, mapy zagrozenia
powodziowego i mapy ryzyka powodziowego), jak i same plany zarzadzania ryzykiem powodziowym
byly podawane do publicznej wiadomosci. Stosownie do art. 10 ust. 2 Dyrektywy Powodziowej, na
panstwach cztonkowskich cigzy obowiazek zachecania zainteresowanych stron do aktywnego udziatu
W opracowaniu, przegladzie i aktualizacji planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Opracowanie planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy na mocy RDW oraz planéw
zarzadzania ryzykiem powodziowym na mocy Dyrektywy Powodziowej stanowi cze$¢ zintegrowanego
systemu gospodarowania wodami w dorzeczach. Z tego wzgledu, stosownie do art. 9 Dyrektywy
Powodziowej, panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do skoordynowania stosowania Dyrektywy
Powodziowej i Ramowej Dyrektywy Wodnej, ktadac szczegdlny nacisk na zwiekszenie skutecznosci,
wymiane informacji oraz mozliwosci osiggniecia synergii i wspolnych korzysci, uwzgledniajgc przy tym
cele srodowiskowe okreslone w Ramowej Dyrektywie Wodnej. W zwigzku ztym Dyrektywa
Powodziowa obliguje do opracowania pierwszych planéw zarzgadzania ryzykiem powodziowym iich
kolejnych przegladéw w sposéb skoordynowany z przeglagdami planéw gospodarowania wodami na
obszarach dorzeczy przewidzianymi w Ramowej Dyrektywie Wodnej. Informacje zawarte w mapach
ryzyka powodziowego imapach zagrozenia powodziowego powinny by¢ spoéjne zinformacjami
przedstawionymi zgodnie z Ramowg Dyrektywa Wodng. Dodatkowo konieczne jest skoordynowanie
przegladéw map ryzyka powodziowego imap zagrozenia powodziowego z przegladami wptywu
dziatalnosci czlowieka na stan wdéd powierzchniowych ipodziemnych, analizami charakterystyk
obszarow dorzeczy lub ich czesci oraz analizg ekonomiczng korzystania z wod przeprowadzanymi na
podstawie art. 5 ust. 2 Ramowej Dyrektywy Wodnej. Prawodawca europejski dopuszcza przy tym
potaczenie przegladéw prowadzonych na podstawie obu dyrektyw. W odpowiednich przypadkach
koordynacja dotyczy réwniez aktywnego udziatu zainteresowanych stron prowadzonego na podstawie
powotanych dyrektyw.

Postanowienia Ramowej Dyrektywy Wodnej i Dyrektywy Powodziowej zostaty transponowane do
polskiego porzadku prawnego w ustawie z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (tekst jedn. Dz.
U. 2012, poz. 145 z p6zn. zm.). Zgodnie z tg ustawa ochrona przed powodzig jest zadaniem organow
administracji rzadowej isamorzadowej a prowadzi sie ja zuwzglednieniem map zagrozenia
powodziowego, map ryzyka powodziowego oraz plandéw zarzgdzania ryzykiem powodziowym.
Ochrona przed powodzig jest realizowana z uwzglednieniem wszystkich elementéw zarzadzania
ryzykiem powodziowym, w szczegblnosci zapobiegania, ochrony, nalezytego przygotowania
i reagowania w przypadku wystapienia powodzi, usuwania skutkbw powodzi, odbudowy i wyciggania
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wnioskoéw w celu ograniczania potencjalnych negatywnych skutkéw powodzi dla zdrowia ludzi,
$rodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalno$ci gospodarcze;j.

Podstawowym instrumentem planistycznym dedykowanym przez Prawo wodne do zarzadzania
ryzykiem powodziowym jest, zgodnie zart. 88g iart. 113 ust. 1 Plan Zarzadzania Ryzykiem
Powodziowym. Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym opracowywane sg dla obszaréw dorzeczy
oraz dla regionéw wodnych i obejmujg wszystkie elementy zarzadzania ryzykiem powodziowym, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem dziatan stuzgcych zapobieganiu powodzi i ochronie przed powodzig
oraz informacji na temat stanu nalezytego przygotowania w przypadku wystapienia powodzi.
Podlegajg one aktualizacji w 6-letnich cyklach.

Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym sag jednym zsiedmiu dokumentéw planistycznych
w planowaniu gospodarowania wodami wymienionych w art. 113 ust. 1 Prawa wodnego. Pozostate
dokumenty wymienione w tym przepisie to: program wodno-$§rodowiskowy kraju, plan gospodarowania
wodami na obszarze dorzecza, plan przeciwdziatania skutkom suszy na obszarze dorzecza, plan
utrzymania wéd, warunki korzystania z wéd regionu wodnego oraz warunki korzystania z wod zlewni.
Jakkolwiek wszystkie dokumenty planistyczne majg by¢é spdjne (czemu stuzg obowigzki
koordynacyjne wskazane w art. 119a i in. Prawa wodnego) to szczegoélna relacja zachodzi pomiedzy
Planem Zzarzadzania Ryzykiem Powodziowym a planem utrzymania wod. Plany zarzgdzania
ryzykiem powodziowym zawierajg katalog dziatan stuzgcych osiagnieciu celéw zarzgdzania ryzykiem
powodziowym, natomiast plany utrzymania wéd zawieraja m. in. wykaz planowanych dziatan
z zakresu ochrony przed powodzig lub usuwania skutkbw powodzi, zapewnienia sptywu lodu oraz
przeciwdziatania powstawaniu niekorzystnych zjawisk lodowych oraz zapewnienia dziatania urzadzen
wodnych, w szczegoélnosci ich odpowiedniego stanu technicznego i funkcjonalnego, ze wskazaniem
podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje tych dziatan, uzasadnieniem konieczno$ci realizacji dziatan
(z uwzglednieniem spodziewanych efektow ich realizacji), szacunkowg analiza kosztéw i korzysci
wynikajacych z planowanych dziatan, aw przypadku dziatan dotyczacych utrzymania urzadzen
wodnych — z podaniem zakresu, rozmiaru, przyblizonej lokalizacji dziatan, terminéw i sposobéw ich
prowadzenia. Tym samym, w zakresie technicznych srodkéw ochrony przed powodzig plany
zarzadzania ryzykiem powodziowym bedg konkretyzowane i uszczegétawiane poprzez plany
utrzymania wod.

Przechodzac do aspektdéw proceduralnych opracowywania planéw zarzgadzania ryzykiem
powodziowym, zgodnie z art. 88h Prawa wodnego plany dla obszaréw dorzeczy sg przyjmowane
i aktualizowane rozporzadzeniem Rady Ministrow. Projekty tych planéw przygotowuje Prezes
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw gospodarki
wodnej. Projekty planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym dla regionéw wodnych przygotowujg
z kolei dyrektorzy regionalnych zarzgdéw gospodarki wodnej. Sg one nastepnie przekazywane
Prezesowi Krajowego Zarzgdu Gospodarki Wodnej w celu ich wiaczenia do planéw zarzadzania
ryzykiem powodziowym dla obszaréw dorzeczy. Projekty planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym
od strony morza, wtym morskich wéd wewnetrznych, przygotowuje minister wiasciwy do spraw
gospodarki morskiej i przekazuje Prezesowi Krajowego Zarzgdu Gospodarki Wodnej w celu ich
wigczenia do planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaréw dorzeczy.

Dla obszaru dorzecza, ktérego czeS¢ znajduje sie na terytorium innych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, Prezes Krajowego Zarzgdu Gospodarki Wodnej, w uzgodnieniu z ministrem wiasciwym
do spraw gospodarki wodnej, podejmuje wspotprace z wlasciwymi organami tych panstw w celu
przygotowania jednego miedzynarodowego planu zarzgdzania ryzykiem powodziowym albo zestawu
uzgodnionych planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym dla miedzynarodowego obszaru dorzecza.
Jezeli plan albo plany nie zostaly opracowane, Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej
przygotowuje i uzgadnia, w mozliwie najszerszym zakresie, z wtasciwymi organami innych panstw
cztonkowskich ~ Unii  Europejskiej plan zarzadzania ryzykiem powodziowym dla czesci
miedzynarodowego obszaru dorzecza znajdujacej sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Analogicznie przebiega procedura dla obszaru dorzecza, ktérego cze$é znajduje sie na terytorium
panstw lezacych poza granicami Unii Europejskiej. W celu uzupetnienia planéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym dla miedzynarodowych obszaréw dorzeczy oplany zarzadzania ryzykiem
powodziowym skoordynowane na poziomie zlewni, ktérej cze$¢ znajduje sie na terytorium innych
panstw, Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, w uzgodnieniu z ministrem wtasciwym do
spraw gospodarki wodnej, moze podjg¢ wspodtprace z wiasciwymi organami tych panstw.

Zgodnie z art. 88g Prawa wodnego plany zarzadzania ryzykiem powodziowym zawieraja:
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mape obszaru dorzecza, na ktérej sa zaznaczone obszary narazone nha
niebezpieczenstwo powodzi;

mapy zagrozenia powodziowego oraz mapy ryzyka powodziowego wraz z opisem
whnioskow z analizy tych map;

opis celéw zarzadzania ryzykiem powodziowym, uwzgledniajgcy koniecznosc¢
ograniczania potencjalnych negatywnych skutkow powodzi dla zdrowia ludzi,
Srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej;

katalog dziatan stuzacych osiagnieciu celéw zarzgdzania ryzykiem powodziowym,
z uwzglednieniem ich priorytetu;

opis sposobu okreslania priorytetéw dziatah stuzacych osiagnieciu celéw
zarzadzania ryzykiem powodziowym i nadzorowania postepow w realizacji planu;

podsumowanie dziatan stuzgcych informowaniu spoteczenstwa i prowadzeniu
konsultacji spotecznych;

wykaz organow witasciwych w sprawach zarzadzania ryzykiem powodziowym;
opis wspétpracy z panstwami, na terytorium ktérych znajduje sie cze$¢ dorzecza;

opis koordynacji ze sporzadzaniem pozostatych dokumentéw planistycznych
z dziedziny gospodarki wodnej, analizami iprzeglagdami sporzadzanymi na
potrzeby tych dokumentéw oraz koordynacji z przegladami planow
gospodarowania wodami w dorzeczu.

2.3 Relacje PZRP z innymi obszarami dziatania

Rysunek 2 przedstawia schemat relacji dokumentéw strategicznych i planistycznych w gospodarce
wodnej z planami zarzadzania ryzykiem powodziowym.
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Polityka Wodna Panstwa do roku 2030

Program Wodno-Srodowiskowy Kraju

Plany Gospodarowania Wodami dla Dorzeczy

MasterPlany

Polityka Le$na Panstwa

Polityka Ekologiczna Panstwa w latach 2009-2012
z perspektywg do roku 2016

Polityka Klimatyczna Polski Strategie redukcji emis;ji
gazéw cieplarnianych w Polsce do roku 2020

Program ochrony i zréwnowazonego uzytkowania réz-
norodnosci biologicznej oraz Plan dziatan na lata
2014-2020
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2.3.1 Rozwdj kraju

Dokumentem strategicznym okreslajacym gtéwne trendy, wyzwania i scenariusze rozwoju spoteczno-
gospodarczego kraju oraz kierunki przestrzennego zagospodarowania kraju z uwzglednieniem zasady
zrownowazonego rozwoju jest Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030. Trzecia
fala nowoczesnosci (DSRK). Definiuje ona trzy obszary strategiczne: konkurencyjnosci
i innowacyjnosci gospodarki (modernizacji), rbwnowazenia potencjatu rozwojowego regiondéw Polski
(dyfuzji), efektywnosci i sprawnosci panstwa (efektywnosci). DSRK wraz z Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju stanowig ramy dla Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju 2020 oraz
9 strategii dotyczacych:

e Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki;

e Rozwoju Transportu;

e Bezpieczenstwa Energetycznego i Srodowiska;

¢ Rozwoju Regionalnego;

e Rozwoju Kapitatu Ludzkiego;

¢ Rozwoju Kapitatu Spofecznego;

o Zrbwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa;
e Sprawnego Panstwa;

¢ Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego RP.

PZRP nie sg powigzane ze Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020, ktéra stanowi integralny
element koncepcji rozwoju Polski oraz ze Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020, cho¢ nalezy
zaznaczyé, ze Plany przewidujg dziatania majgce na celu budowe programéw edukacyjnych
poprawiajacych $wiadomo$¢é iwiedze na temat Zrodet zagrozenia powodziowego oraz ryzyka
powodziowego, co zwiekszy warto$¢ kapitatu ludzkiego.

DSRK wskazuje na konieczno$s¢ realizacji ochrony przed powodzia. PZRP stanowi jeden
z elementéw, ktéry prowadzi do spetnienia celow dotyczacych zwiekszenia poziomu ochrony
Srodowiska poprzez minimalizowanie ryzyka powodziowego. Systemy przeciwpowodziowe majg by¢
zgodnie z DSRK pomocg dla modernizacji sektora rolno-spozywczego, zapewniajgc wzrost
produktywnosci i konkurencyjnosci. PZRP sg komplementarne wzgledem realizacji tego kierunku
interwenciji.

Strategia Rozwoju Kraju 2020 (SRK) stanowi dokument bazujgcy na DSRK. Wskazuje na
konieczno$¢ dostosowania systemu reagowania kryzysowego do wiekszej liczby tego typu sytuaciji, co
jest spojne z PZRP. SRK precyzuje, ze plany zarzadzania ryzykiem powodziowym bedag zawieraé
wszelkie dziatania majace na celu minimalizacje ryzyka powodziowego. Ustalenia z tych planéw bedg
uwzgledniane w dokumentach planowania przestrzennego. W SRK znajdujg sie tez zatozenia jakie
powinny przy$wieca¢ PZRP.

Dokument wymienia takze dziatania, ktére sg spojne z PZRP a majg byé przetozone na dziatania
odpowiednich strategii np. dziatanie polegajgce na ,wprowadzeniu standardow budowlanych
umozliwiajacych zmniejszenie strat towarzyszacych kleskom zywiotowym?”.

SSRK wymienia takze dziatania minimalizujgce ryzyko powodziowe jako zadania o charakterze
inwestycyjnym — inwestycje twarde, co jest komplementarne w stosunku do zatozen PZRP.

Planowanie przestrzenne

Planowanie przestrzenne jest realizowane w oparciu o dokument strategiczny pn. Koncepcja
Zagospodarowania Kraju (Koncepcja), przyjety w dniu 16 marca 2012 r. przez Rade Ministréw.
Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym wchodza w ztozong relacje z Koncepcjg. Stanowig dla niej
zatozenia uszczegoétawiajgce podstawy celdw i dziatan, ale takze wypetniajg kilka z jej celow.

Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki 19

Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki (SIEG) nie odnosi sie w bezposredni sposoéb
do ryzyka powodziowego i ochrony przed powodziami. Jednak wskazuje na koniecznosc realizaciji
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zadania polegajacego na stosowaniu zasad zréwnowazonej architektury (zadanie nr 3.2.2) wtym
m.in. uwzglednienie czynnikéw klimatycznych i topograficznych. PZRP wskazujg na dziatania, ktore
rébwniez majg prowadzi¢ do ograniczenia zabudowy na terenach narazonych na niebezpieczenstwo
powodzi.

Transport

W dziedzinie transportu obowigzuje, przyjeta w 2013 roku, Strategia Rozwoju Transportu do 2020
roku (z perspektywa do 2030 roku). Dokument skupia sie miedzy innymi na celach, jakie ma spetnic
transport w Polsce. Realizacja planéw zarzgdzania ryzykiem powodziowym wywrze skutek na sektor
transportu dzieki obnizeniu wptywu zjawisk pogodowych (w tym powodzi) na infrastrukture.

Zgodnie z zapisami strategii, kierunki interwencji w zakresie usprawniania zarzadzania transportem
wodnym $rédladowym beda obejmowaé m.in. uwzglednienie potrzeb Zzeglugi $rédlgdowej przy
budowie i modernizacji obiektéw hydrotechnicznych. Przy czym modernizacja i budowa obiektow
hydrotechnicznych jest jednym z dziatan, ktére ma prowadzi¢ zgodnie z PZRP, do obnizenia ryzyka
powodziowego.

Planowany system zharmonizowanych ustug informacji rzecznej RIS (ang. River Information Services)
bedzie obejmowac¢ ogodlne informacje (m.in. hydrologiczne), co jest elementem realizacji dziatan
nietechnicznych wymienionych w PZRP iwpisuje sie w cel zarzgdzania ryzykiem powodziowym
PZRP, jakim jest ograniczenie skutkbw w czasie powodzi przez doskonalenie prognozowania
i ostrzegania o zagrozeniach meteorologicznych i hydrologicznych.

Bezpieczenstwo energetyczne i Srodowiska

W dziedzinie bezpieczenstwa energetycznego isrodowiska kluczowg role odgrywa Strategia
Bezpieczenstwa Energetycznego i Srodowiska perspektywa do 2020 (SBEiS). Dla osiagniecia
celu gtébwnego, czylii zapewnienia wysokiej jakosci zycia obecnych iprzysztych pokolen,
z uwzglednieniem ochrony $rodowiska oraz stworzenia warunkéw do zréwnowazonego rozwoju
nowoczeshego sektora energetycznego, zdolnego zapewni¢ Polsce bezpieczenstwo energetyczne
oraz konkurencyjng iefektywng gospodarke oraz celu szczegétowego, okreSlonego jako
zrownowazone gospodarowanie zasobami Srodowiska, przewidziano m.in. kierunek interwenciji
polegajgcy na gospodarowaniu wodami dla ochrony przed powodzig, susza ideficytem wody
(kierunek interwencji nr 1.2). PZRP sg jednym znarzedzi tego kierunku interwencji isg
komplementarne w stosunku do dziatania nr 9 — zadanie polegajgce na dostosowaniu sektora
gospodarki wodnej do zmian klimatu.

SBEIS wymienia plany zarzadzania ryzykiem powodziowym jako element dziatan majgcych na celu
dostosowanie gospodarki wodnej do zmian klimatu. Strategia wymienia rowniez katalog czynnikéw,
jakie nalezy uwzgledni¢ w dziataniach stuzgcych minimalizacji ryzyka, sg to: analiza kosztow
i korzysci, zycie i zdrowie ludzi, ochrona $rodowiska, dziedzictwo kulturowe i dziatalno$é gospodarcza.

Strategia Bezpieczenstwa Energetycznego i Srodowiska wymienia kierunek interwencji polegajacy na
uporzadkowaniu zarzgdzania przestrzenig (1.4), na ktéry znaczacy wptyw majg koszty zwigzane
z ochrong przeciwpowodziowg, spowodowane utraconymi obszarami retencji wod oraz koszty
usuwania strat popowodziowych, zwigzane zzabudowywaniem obszaréw narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi.

W uzupetnieniu do systemu zintegrowanych strategii rozwoju Polski opracowany zostat Strategiczny
Plan Adaptacji Sektorow i Obszaréow wrazliwych na zmiany klimatu. W ramach wdrazania tego
planu priorytetowo potraktowano m.in. ochrone przeciwpowodziowa, funkcjonowanie systemow
ostrzegania ireagowania w sytuacji zjawisk ekstremalnych, dziatania adaptacyjne w rolnictwie,
le$nictwie, budownictwie, transporcie i infrastrukturze miejskiej (sieci kanalizacji deszczowej).

Rozwdj regionalny

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie
(KSRR) stanowi dokument planistyczny, ktérego celem jest efektywne wykorzystanie specyficznych, 20
regionalnych iinnych terytorialnych potencjatébw rozwojowych dla osiggania celéw rozwoju kraju —
wzrostu zatrudnienia i spojnosci w horyzoncie dtugookresowym. KSRR opisuje zagrozenia dla rozwoju
regionalnego, do ktérych zalicza zjawiska ekstremalne, wtym powodzie. Dodatkowo wskazuje na
konieczno$¢ zastosowania nowoczesnych metod zarzadzania ryzykiem powodziowym ,wtym jego
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redukcje poprzez renaturyzacje ciekédw wodnych, rozwdj systemdw matej retencji oraz budowe innych
niezbednych obiektow gospodarki wodnej, likwidowanie skutkow zjawisk ekstremalnych, a takze
przeciwdziatanie erozji gleb”, co bedzie zrealizowane przez dziatania przewidziane w ramach PZRP.

Jako cel gtéwny KSRR okresla wspomaganie wzrostu konkurencyjnych regionéw przez budowanie
podstaw konkurencyjnosci wojewédztw. Jednym z elementéw — kierunkéw dziatan KSRR, ktéry jest
komplementarny z PZRP, jest dywersyfikacja 2zrodet iefektywne wykorzystanie energii oraz
reagowanie na zagrozenia naturalne (1.3.5).

Krajowa Polityka Miejska — projekt (KPM) stanowi dokument, ktéry jest wypetnieniem dziatan
wskazanych w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony Miasta, Obszary
Wiejskie oraz w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030. KPM wskazuje na problem
miast zwigzany z chaotyczng zabudowa, ktéra prowadzi do osiedlania sie na terenach zalewowych,
zwiekszania ryzyka powodziowego.

PZRP sg komplementarne wobec dziatania wymienionego w celu adaptacji do zmian klimatu -
wedtug KPM nalezy wprowadzi¢ zmiane prawa w zakresie inwestowania na obszarach narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi. Koniecznos¢ zmiany jest podyktowana istniejaca, chaotyczng zabudowa
i jest spojna z celem PZRP polegajacym na poprawie systemu zarzadzania ryzykiem powodziowym.
Wsréd kierunkéw dziatan w zakresie gospodarki wodnej dla ochrony $rodowiska i adaptacji do zmian
klimatu KPM proponuje zwiekszenie retencji zlewni przy pomocy $rodkéw technicznych oraz
wspieranie zarzadzania ryzykiem powodziowym poprzez zapewnienie infrastruktury technicznej dzieki
dziataniom rzgdowym, co jest spojne z celami PZRP.

Zréwnowazony rozwoj wsi, rolnictwa i rybactwa

Dtugoterminowa wizja obszaréw wiejskich w Polsce okre$lona zostata w Strategii zrédwnowazonego
rozwoju wsi, rolnictwa i rybotowstwa na lata 2012-2020 (SZRWRIR) i zdefiniowana w nastepujacy
sposbb: poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich oraz efektywne wykorzystanie ich zasobow
i potencjatow, w tym rolnictwa i rybactwa, dla zrbwnowazonego rozwoju kraju. PZRP w ramach swoich
zatozen iplanowanych dziatah jest komplementarny w zakresie celu szczeg6towego nr 5 Ochrona
$rodowiska i adaptacja do zmian klimatu na obszarach wiejskich.

W ramach celéw szczegétowych SZRWRIR (w tym celu 5) zdefiniowano priorytety, ktére beda
realizowane przez zatozone zadania. W$rod priorytetow, ktore stanowig elementy uzupetniane przez
dziatania przewidziane wramach PZRP sa: ksztattowanie przestrzeni wiejskiej z uwzglednieniem
ochrony krajobrazu i tadu przestrzennego — priorytet 5.2, a takze adaptacja rolnictwa do zmian klimatu
oraz udziat w przeciwdziataniu tym zmianom (mitygacji) — priorytet 5.3.

W ramach realizacji zdefiniowanych potrzeb okreslono w Projekcie Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW) dziatania, ktére wspierajg dziatania planowane w PZRP
i realizacje celu szczegotowego PROW nr 4.1 Doskonalenie skutecznosci odbudowy i powrotu do
stanu sprzed powodzi. Do takich nalezy zaliczy¢ dziatanie nr 7.6 Przywracanie potencjatu produkc;ji
rolnej zniszczonego w wyniku klesk zywiotowych i katastrof oraz wprowadzenie odpowiednich
Srodkbw zapobiegawczych. Przewidziane poddziatanie 7.6.1 Wsparcie inwestycji w $rodki
zapobiegawcze, ktorych celem jest ograniczanie skutkéw prawdopodobnych klesk zywiotowych,
niekorzystnych zjawisk klimatycznych ikatastrof (Inwestycje zapobiegawcze), zaktada wsparcie
inwestycji przyczyniajacych sie do ochrony upraw rolnych przed skutkami powodzi ideszczu
nawalnego. Kolejne poddziatanie 7.6.2 Wsparcie inwestycji w odtwarzanie gruntéw rolnych
i przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku klesk zywiotowych, niekorzystnych
zjawisk klimatycznych i katastrof (Inwestycje odtworzeniowe) okres$la w czesci dotyczacej powodzi i jej
skutkéw dziatania, ktére podlegajg PZRP.

Panstwo

Dokumentem strategicznym dla instytucji panstwa jest Strategia Sprawne Panstwo 2020 (SSP)
okres$lajgca ramy funkcjonowania i filozofie. Dziatania wymienione w tym dokumencie oraz PZRP sag
w czesci komplementarne, jednak przede wszystkim dotyczg one (celu gtéwnego) zwiekszenia

skutecznosci i efektywnosci panstwa otwartego na wspoétprace z obywatelami. 21

SSP traktuje o doskonaleniu systemu zarzadzania kryzysowego, jako jednym z kierunkéw interwencji
celu szczegbtowego polegajgcego na zapewnieniu wysokiego poziomu bezpieczehstwa i porzadku
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publicznego. Wymieniony cel szczegétowy zorientowany jest na podejmowanie przez stuzby publiczne
oraz instytucje odpowiedzialne za bezpieczenstwo wewnetrzne iporzadek publiczny, dziatan
w ramach biezgcego funkcjonowania, atakze w sytuacjach wyjatkowych. SSP definiuje kierunki
dziatan zbiezne z PZRP, jako doskonalenie systemu zarzadzania kryzysowego — doskonalenie
skutecznos$ci reagowania na zagrozenia ludzi, firm i instytucji publicznych (cel szczegétowy 3.3 SSP).

SSP okresla przyczyny, powodujace koniecznos¢ polepszenia funkcjonowania systemu zarzagdzania
kryzysowego. Zalicza do nich: niewystarczajgco sprawny przeptyw informacji pomiedzy instytucjami
zaangazowanymi w zarzadzanie kryzysowe oraz braki w koordynacji dziatan miedzy strukturami
zarzgdzania kryzysowego iinstytucjami odpowiedzialnymi za dziatania w terenie. W ramach
usprawnienia struktur zarzadzania kryzysowego (w tym dziatan na wypadek powodzi) planuje sie:
usprawnienie dziatania centréw zarzadzania kryzysowego, stworzenie informatycznych systemoéw
wspomagania procesdéw decyzyjnych, uscislenie zasad wspdtpracy cywilno-woskowej, poprawienie
struktury wymiany informacji, zbudowanie jednolitego systemu obiegu informaciji, opracowanie planow
zarzadzania kryzysowego w gminach oraz wzmochienia gotowosci gmin do reagowania,
kompleksowe dziatania prewencyjne (w tym zwigzane z rozwojem infrastruktury wodno-melioracyjnej),
usprawnienie procesu ostrzegania, alarmowania i informowania spoteczenstwa w przypadku sytuacji
kryzysowej, zwiekszenie gotowosci paristwa do zapobiegania i usuwania skutkéw klesk zywiotowych
oraz zmiany w przepisach dotyczacych organizacji stuzb odpowiedzialnych za zapobieganie kleskom
zywiotowym.

System bezpieczenstwa narodowego

Dokumentem strategicznym dla obszaru bezpieczenstwa narodowego jest Strategia Rozwoju
Systemu Bezpieczennstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022 (SRSBN). Wymienia ona
wséréd zagrozen i wyzwan bezpieczenstwa Polski zagrozenia wywotane oddziatywaniem sit natury —
wtym powodzie, zas wsrdd systembédw wsparcia bezpieczenstwa panstwa — system
przeciwpowodziowy.

SRSBN Definiuje gtéwny cel przez: wzmocnienie efektywnosci i spojnosci systemu bezpieczenstwa
narodowego. Jest on realizowany przez 5 celéw operacyjnych. Ws$rod celéw operacyjnych znajduje
sie umocnienie zdolnosci panstwa do obrony. W ramach dziatan gtéwnych majacych na wzgledzie
osiagniecie tego celu operacyjnego, zapisano: przygotowanie i utrzymanie w gotowosci do dziatania
sit isrodkébw do oczyszczania terenu z przedmiotdw wybuchowych i niebezpiecznych, akgcji
przeciwpowodziowych i przeciwlodowych oraz likwidacje skutkéw klesk zywiotowych.

Dziatanie to jest spéjne zkilkoma dziataniami nietechnicznymi wskazami w PZRP i okre$lonymi
celami, np. Usprawnienie ,,systemu” przywracania funkcji infrastruktury po powodzi. Nalezy zwrécic¢
uwage, ze Sity Zbrojne RP s3g jednym z kluczowych elementédw systemu zarzadzania kryzysowego
panstwa i wspierajg administracje publiczng w obliczu pozamilitarnych sytuacji kryzysowych (w tym
powodzi), co prowadzi do zmniejszenia strat gospodarczych ispotecznych. SRSBN wskazuje na
konieczno$¢ doskonalenia tej wspotpracy, co jest komplementarne z celem szczegétowym PZRP nr
3.3 doskonalenie skutecznosci reagowania na zagrozenia ludzi, firm i instytucji publicznych.

2.3.2 Polityka regionalna

Strategie regionalne

Jednym z dokumentow strategicznych moéwigcych o rozwoju ponadregionalnym jest Strategia dla
Rozwoju Polski Potudniowej w Obszarze Wojewodztw Matopolskiego i Slaskiego do roku 2020
(SRPP). Identyfikuje ona mozliwosci wspoétpracy pomiedzy wojewodztwami oraz wskazuje kierunki,
typy projektéw i same projekty, ktére umozliwiajg rozwijanie i zacie$nianie tej wspotpracy. Strategia
definiuje, jako jeden z kluczowych problemoéw bezpieczenstwa — powodzie opadowe. Cele SRPP oraz
PZRP sg spéjne w zakresie jednego z trzech celdw strategicznych: ,Polska Potudniowa przestrzenig
partnerskiej wspotpracy na rzecz efektywnego wykorzystania mozliwosci rozwojowych”
w szczegolnosci z kierunkiem dziatania nr 2.4 - rozwijanie wspotpracy w zakresie ochrony srodowiska
i zabezpieczenia przed sytuacjami kryzysowymi. 29

Kierunek interwenc;ji zostat doprecyzowany przez podziat na dziatania, z ktérych dwa: 2.4.2 (ochrona

dolin rzek majacych zlewnie w obu wojewédztwach wtym ochrona przeciwpowodziowa/retencja
i obwatowania) oraz 2.4.5 (integracja i wzmocnienie regionalnych systemoéw bezpieczenstwa, w tym
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w zakresie reagowania i likwidacji skutkéw katastrof oraz klesk zywiotowych) sg spojne i uzupetnione
przez dziatania na etapie prewencji oraz etapie przygotowania planéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym. Projektem kluczowym dla zdefiniowanego kierunku dziatan nr 2.4 jest realizacja
Programu Ochrony przed Powodzia w dorzeczu Matej Wisty, ktérego inwestycje zostaty przez
MasterPlan dla dorzecza Wisty wigczone do PZRP.

Dokumentem strategicznym rozwoju ponadregionalnego jest Strategia Rozwoju Polski Potudniowej
do roku 2020, kiéra zostata przyjeta przez Rade Ministrow 8 stycznia 2014 r. Obejmuje ona
makroregion ztozony z wojewo6dztwa matopolskiego i $laskiego. Strategia zawiera cel strategiczny
.Polska Potudniowa przestrzenig partnerskiej wspotpracy na rzecz efektywnego wykorzystania
mozliwosci rozwojowych”, ktéry ma byé realizowany poprzez ochrone dolin rzek, wtym ochrone
przeciwpowodziowg (retencje i obwatowania).

Strategie wojewodzkie

Dokumenty strategiczne dla wojewodztw wskazujg w wiekszosci na istote zabezpieczenia
przeciwpowodziowego dla rozwoju ispdjnosci regiondw. Zaktadajg réwniez interwencje dla
zmniejszenia ryzyka powodziowego, od dziatan nietechnicznych prewencyjnych po dziatania
techniczne przewidziane w PZRP.

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2011-2020 (SRWM) zwraca uwage na
najwyzszy sposrod regionoéw, poziom zagrozenia powodziowego oraz na przyczyny lezgce po stronie
zabudowy w dolinach rzek, topografii i tradycji rozpraszania zabudowy, co stanowi istotny problem —
zapewnienie bezpieczenhstwa w obszarze szeroko rozumianego srodowiska naturalnego.

Jako istotny, wymieniony w SRWM, element dziatan przeciwpowodziowych bedzie m.in. opracowanie
Planéw Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym. Wymienione dziatania majgce na celu ochrone przed
powodzia sg spojne zPZRP. SRWM przewiduje réwniez realizacje zadania: Programu
zabezpieczenia przeciwpowodziowego wojewddztwa na obszarze dorzecza Gérnej Wisty.

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Slaskiego ,Slaskie 2020+” (Slaskie 2020+) stanowi plan
samorzadu wojewddztwa i okresla wizje wojewddztwa, cele i gtdwne sposoby ich realizacji. Wskazuje
na ochrone przeciwpowodziows, jako istotny problem gospodarki wodnej oraz proponuje wspieranie
wdrazania rozwigzan w zakresie zintegrowanego i zrownowazonego zarzgdzania zasobami wodnymi
w zlewni, w tym ochrony przeciwpowodziowe;.

Dodatkowo zgodnie z przedstawiong analizga wdrozenie PZRP stanowi szanse dla obszaru
priorytetowego C — Przestrzen, jako element implementacji Dyrektywy Powodziowej i realizacji celu
strategicznego: Wojewddztwo $lgskie regionem atrakcyjnej i funkcjonalnej przestrzeni.

2.3.3 Gospodarka wodna

Na dzi$, gtéwne dokumenty planistyczne sg aktualizowane w ramach cyklicznego dostosowywania ich
do istniejgcych warunkow oraz w celu uwzglednienia uwag Komisji Europejskiej — trwajg prace nad
Programem Wodno-Srodowiskowym Kraju (PWSK) oraz Planami Gospodarowania Wodami na
obszarach dorzeczy (PGW). Te ostatnie bedg wykonane w oparciu o MasterPlany. Obydwa
dokumenty sg koordynowane miedzy sobg oraz beda uwzglednia¢ zapisy PZRP.

Polityka Wodna Panstwa

Projekt Polityki Wodnej Panstwa do roku 2030 (z uwzglednieniem etapu 2016) (PWP) jest
dokumentem strategicznym, o wieloletnim horyzoncie czasowym, identyfikujacym problemy uznane za
najistotniejsze z punktu widzenia osiggniecia celéw, przed ktérymi stoi gospodarka wodna oraz
wytyczajacym priorytetowe kierunki, na ktérych koncentrowane beda dziatania panstwa. Jest
dokumentem wyznaczajgcym ramy gospodarowania wodami, wskazujgcym strategiczne kierunki
dziatan i podstawowe zasady gospodarki wodnej. Wyznacznikiem tych zasad jest przede wszystkim
Ramowa Dyrektywa Wodna, ktéra m.in. wskazuje na konieczno$é integrowania ochrony
i zrbwnowazonego gospodarowania woda z innymi dziedzinami polityk wspoélnotowych, takimi jak 23
energetyka, transport, rolnictwo, rybotéwstwo, polityka regionalna i turystyka. Ramy PWP opierajg sie
na Uchwale Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 21 czerwca 2007 r. o koniecznosci przyjecia
i wdrozenia strategii gospodarki wodnej w Polsce (M.P.2007 nr 39 poz. 441).
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Celem strategicznym dokumentu jest: zapewnienie powszechnego dostepu ludnosci do czystej
i zdrowej wody oraz istotne ograniczenie zagrozen wywotywanych przez powodzie isusze
w potfaczeniu z utrzymaniem dobrego stanu wod i zwigzanych z nimi ekosystemoéw, przy zaspokojeniu
uzasadnionych potrzeb wodnych gospodarki, poprawie spojnosci terytorialnej idazeniu do
wyréwnania dysproporcji miedzyregionalnych oraz uwzglednieniu integrowania potrzeb ochrony
$rodowiska wodnego z innymi dziatami gospodarki, w tym transportu, rolnictwa, energetyki i turystyki.

PZRP bedace narzedziem polityki w zakresie zarzgdzania ryzykiem powodziowym sa niezbedne do
realizacji celu operacyjnego 3.1. Stanowig tez plan dziatan polegajgcych na realizacji celow
operacyjnych nr 3.2 i 3.3 (zwiekszenie skutecznoéci ochrony ludnosci przed powodzig i skutkami
suszy za pomocg efektywnych dziatan technicznych, atakze wzrost wykorzystania i podnoszenie
efektywnosci  nietechnicznych metod ograniczania skutkébw powodzi isuszy) w zakresie
zabezpieczenia przed powodziami. Cele te jednak beda realizowane, przez dziatania okreslone co do
zakresu w Planach.

PWP okre$la w perspektywie do 2016 roku konieczno$¢ ograniczenia ryzyka powodziowego miedzy
innymi wymieniajac PZRP, jako element kluczowy realizacji celu. W tym samym miejscu wskazuje na
zagadnienia, ktére sg tematyka prac nad Planami, m.in.: retencja zbiornikowa, zintegrowanie systemu
prognozowania zjawisk powodziowych z systemem gospodarowania zbiornikami w okresie zagrozenia
powodziowego czy zwiekszenie retencji naturalnej oraz rozwoju retencji wod opadowych w obszarach
objetych procesem urbanizacji. Wymienia, zatem elementy kluczowe dla osiggniecia celéw PZRP.

W perspektywie do 2030 roku PWP przewiduje funkcjonowanie irozwijanie zaawansowanego
systemu zarzadzania ryzykiem na podstawie Planéw Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym.

Dodatkowo PZRP uwzgledniajg osiggniecie i utrzymanie dobrego stanu ipotencjatu woéd oraz
zwigzanych z nimi ekosystemow, co jest jednym z celoéw strategicznych Polityki Wodnej Panstwa.

Plany Gospodarowania Wodami

Plan gospodarowania wodami dla dorzeczy (PGW) sa podstawowym narzedziem polityki wodne;j
w Polsce. PGW okreslajg zasady korzystania z wéd dorzecza i uwzgledniajgc sektory: komunalny,
rolnictwo, przemyst, hydroenergetyke, zegluge, jak i zarzadzanie ryzykiem powodziowym. Aktualnie
trwa proces ich aktualizacji z uwzglednieniem MasterPlanéw.

MasterPlany dla obszardw dorzeczy stanowig dokumenty planistyczne, zbierajgce projekty
inwestycyjne (od inwestycji transportowych po przeciwpowodziowe), ktére do tej pory byty
rozproszone w réznych programach sektorowych. Sg spisami inwestycji, ktére powinny by¢
zrealizowane ze wzgledu na nadrzedny interes spoteczny ipomimo ingerencji w srodowisko
naturalne. Przede wszystkim ze wzgledu na ograniczenia czasowe, nie zawierajg wszystkich
elementow PGW. Dlatego tez MasterPlany po wprowadzeniu do Planéw Gospodarowania Wodami,
stajg sie ich czescig i przestaja funkcjonowac jako odrebne dokumenty.

Nalezy zaznaczy¢, ze MasterPlany w czesci, stanowig gtéwng baze dla wykonania Planéw
Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym, jako spisy inwestycji, ktére sg konieczne dla zwiekszenia
poziomu ochrony przeciwpowodziowej.

PZRP bedg wptywaé na zmiany stanu i potencjatu obserwowane w ramach cyklicznych przegladéw
i okre$lenia zasad gospodarowania wodami. Nalezy zwréci¢ uwage, ze dla inwestycji z zakresu
ochrony przeciwpowodziowej przewidziano mozliwos¢ wyznaczenia derogacji — odstepstw od
osiagniecia celow srodowiskowych, np. Planie gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry
przewidziano budowe zbiornikédw suchych oraz wielofunkcyjnych, budowe watéw, ktére uzyskaty
derogacje.

Planowane dziatania, w szczegélnosci techniczne, uwzgledniajg mozliwos¢ wptywu na stan i potencjat
JCWP. W przypadku okreslenia dziatan w ramach PZRP, ktére bedg prowadzity do pogorszenia stanu
woéd lub ich potencjatu, powinny one znalezé sie w grupie zadan inwestycyjnych, ktére uzyskajg
odstepstwa od osiggniecia celéw srodowiskowych. 24

Nalezy jednak podkreslié, ze przewidziane w Planach Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym dziatania

uwzgledniajg cele srodowiskowe iw duzej mierze poprawiajg stan ipotencjat JCWP. Szczegodlnie
przewidziane dziatania nietechniczne (np. renaturyzacja koryt ciekéw iich brzegéw) idg w parze
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z zadaniami PGW i uzupetniajg je w zakresie osiggniecia celow Planéw Gospodarowania Wodami
dorzeczy.

Zgodnie z harmonogramem wdrazania zapisbw RDW w Polsce do 22 grudnia 2015 Plany
Gospodarowania Wodami dla dorzeczy majg zostaé zaktualizowane. Na dzis, plany te sa
aktualizowane na zlecenie KZGW.

PZRP powinny byé podstawg do dokonania rzetelnej oceny wyboru alternatyw na poziomie celdw,
jakim majag stuzy¢é poszczegolne dziatania inwestycyjne. Wyniki analiz bedg witgczone do aktualizaciji
PGW.

Program Wodno-Srodowiskowy Kraju

Celem Programu Wodno-Srodowiskowego Kraju (PWSK) jest zebranie najwazniejszych dziatan,
ktérych wdrozenie pozwoli na osiggniecie dobrego stanu wod. PWSK uwzglednia dziatania
przewidziane w PZRP, ale tylko takie, ktére pozwolg na osiggniecie celéw $rodowiskowych, beda to
zatem przede wszystkim dziatania nietechniczne.

2.3.4 Pozostate dokumenty diugookresowe

Ochrona réznorodnosci biologicznej

Program ochrony izrownowazonego uzytkowania réznorodnosci biologicznej oraz Plan
dziatan na lata 2014-2020 - Projekt (POZURB), stanowi wypetnienie zobowigzan Polski
wynikajacych z Konwencji o réznorodnoéci biologicznej ratyfikowanej w 1996 roku. Dokument
uwzglednia cele wielu konwencji, dyrektyw oraz polskich strategii. Celem nadrzednym POZURB jest
poprawa stanu réznorodnosci biologicznej i petniejsze powigzanie jej ochrony z rozwojem spoteczno-
gospodarczym kraju.

Dziatania nietechniczne, przewidziane w PZRP i ich skutki stanowig zmniejszenie gtéwnych zagrozen
dla ekosysteméw stodkowodnych, okreslonych w POZURB. Przyktadem moze by¢ likwidacja
obwatowan, ktére utrudniajg iprzerywajg fgcznos¢ ekosystemdédw na terenach zalewowych
z ekosystemami dolinowymi.

W Programie ochrony i zrwnowazonego uzytkowania r6znorodnoéci biologicznej oraz Planie dziatan
na lata 2014-2020 przewidziano i opisano kilkadziesigt zadan, z ktérych cze$¢é jest komplementarna
w stosunku do dziatah przewidzianych w PZRP. Realizacja zadania nr B.IV.3 rewitalizacja matych
ciekbw wodnych zamienionych na proste kanaly melioracyjne, zapisanego w POZURB jest
komplementarna w stosunku do zwiekszenia retencji dolinowej ciekdéw, okreslonej jako jedno z dziatan
przewidzianych w PZRP.

Plany Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym sg wymienione w POZURB w opisie zadania nr C.I1.2
(Zapewnienie wtasciwego ujmowania ustalen i wskazan planéw ochrony i planéw zadan ochronnych
dla form ochrony przyrody, atakze innych uwarunkowan form ochrony przyrody, w dokumentach
planistycznych decydujgcych o sposobie gospodarowania na danym obszarze, dla realizacji celu C.I
Poprawa efektywnos$ci planowania zarzadzania i ochrony réznorodnosci biologicznej na obszarach
chronionych), jako dokument planistyczny, ktoéry uwzglednia zapisy planéw ochrony obszaréw
chronionych. PZRP s3 komplementarne w planowanych dziataniach w stosunku do zadan G.lI.1
i G.II.3, przez poprawe retencji na obszarach podmoktych oraz przez odtwarzanie retencji dolin rzek.

Posrednio realizacja celéw PZRP wptynie na Swiadomo$¢ spoteczehstwa w zakresie zagrozenia
powodziowego, atakze na zmniejszenie ,chaotycznej zabudowy” itym samym na zwiekszenie
funkcjonalnosci korytarzy ekologicznych wg POZURB.

Polityka klimatyczna

Polityka klimatyczna Polski Strategie redukcji emisji gazéw cieplarnianych w Polsce do roku
2020 (PKP) jest dokumentem wchodzacym w sktad polityki ekologicznej panstwa. Definiuje cel 25
strategiczny, jako ,wtaczenie sie Polski do wysitkéw spotecznosci miedzynarodowej na rzecz ochrony
klimatu globalnego poprzez wdrazanie zasad zréwnowazonego rozwoju, zwlaszcza w zakresie
poprawy wykorzystania energii, zwiekszania zasobow lesnych iglebowych kraju, racjonalizacji
wykorzystania surowcow i produktéw przemystu oraz racjonalizacji zagospodarowania odpadéw,
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w spos6b zapewniajacy osiggniecie maksymalnych, dtugoterminowych korzysci gospodarczych,
spotecznych i politycznych”. Cele szczegdtowe PKP oraz dziatania PZRP nie pokrywajg sie. Jednak
w zaleceniach Polityki Klimatycznej Polski znalazt sie zapis o koniecznosci ochrony zasobéw wody
poprzez m.in. zwiekszenie mozliwosci retencjonowania wody zwtaszcza poprzez matg retencje, ktory
jest spojny z planowanymi dziataniami w ramach PZRP.

Polityka lesna

Polityka Lesna Panstwa (PLP) przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 22 kwietnia 1997 r. stanowi
dokument strategiczny okre$lajgcy zasady zwiekszania lesistosci kraju. Zadanie planowane w ramach
PZRP polegajgce na Ochronie/zwiekszeniu retencji leSnej w zlewni jest komplementarne z PLP.
Polityka nie okresla w bezposrednio celu zwiekszenia retencji, jednak spodziewanym efektem
zwiekszenia lesistosci bedzie wiasnie zwiekszenie retencji lesne;j.

Polityka ekologiczna

PZRP w swoich celach stanowi uzupetnienie Polityki Ekologicznej Panstwa latach 2009-2012
z perspektywa do roku 2016 (PEP) w zakresie celu nr 3.3.2, czyli racjonalizacji gospodarowania
zasobami wod powierzchniowych i podziemnych w taki sposob, aby chroni¢ gospodarke narodowsg od
deficytow wody i zabezpieczy¢ przed skutkami powodzi. Wyznaczajgc kierunki dziatan dla w/w celu
PEP, wskazuje na konieczno$¢ przyjecia przez Rade Ministrow i Parlament Narodowej Strategii
Gospodarowania Wodami do 2030 r. (z uwzglednieniem etapu 2015 r.). Relacja PZRP z Politykg
Wodng Panhstwa do roku 2030 (z uwzglednieniem etapu 2016), ktérg przygotowano na podstawie
opracowania ,Projekt Narodowej Strategii Gospodarowania Wodami 2030 (z uwzglednieniem etapu
2015)”, zostata opisana powyzej.

2.4 Opis procesu planistycznego

Powodzenie wdrozenia planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym jest uzaleznione od sposobu
prowadzenia procesu planistycznego. Wtaczenie wielu stron-interesariuszy do tego procesu od
poczatku procesu planistycznego moze przyczyni¢ sie do szybszego, a na pewno tatwiejszego
wdrozenia zapis6w plandéw zarzadzania ryzykiem powodziowym. W celu wtaczenia wielu organéw,
instytucji, przedstawicieli jednostek rzadowych i samorzadowych powotano komitety sterujgce i grupy
planistyczne dziatajgce na poziomie dorzeczy iregionéw wodnych oraz zespoty planistyczne zlewni
dziatajgce w poszczegoélnych zlewniach planistycznych wchodzacych w sktad regiondw wodnych —
sposéb ich pracy opisano w dalszych rozdziatach planu.

2.4.1 Zarzadzanie procesem planowania

Od poczatku procesu opracowywania PZRP zapewniono udziat wielu uczestnikbw zwigzanych
z szeroko pojetg ochrong przeciwpowodziowg. Takie podejscie byto uzasadnione nie tylko wymogami
prawnymi (Dyrektywa Powodziowa i ustawa Prawo wodne), ale i wzgledami praktycznymi, poniewaz:

e \Wdrozenie wielu metod ograniczania ryzyka powodziowego lezy w gestii instytucji
niezaleznych od KZGW iRZGW, stad opracowanie kompleksowych planéw
zarzgdzania ryzykiem powodziowym wymaga witaczenia tych instytucji w proces
planowania. Wtaczenie to nastapi w ramach grupy planistycznej regionu wodnego
i zespotdw planistycznych zlewni.

e (Cze$¢ dziatan jest adresowana do samorzadow: gmin i powiatéw oraz wprost do
wiascicieli obiektéw. Ich opinie, zbierane w réznych formach na temat mozliwosci
wdrozenia tych dziatan, sg kluczowe dla realizacji planu. Stad wskazane jest
wigczenie w proces planowania réwniez tych grup. Odbedzie sie to w ramach
zespotéw planistycznych zlewni.

e Zarzadzanie ryzykiem powodziowym zawiera wiele odmiennych od stosowanych

dotad dziatah ograniczajgcych ryzyko. Wymaga to wypracowania dobrego 26
systemu informowania, o zdiagnozowanych problemach i proponowanych
dziataniach.
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Na potrzeby opracowania planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym powotane zostaty nastepujace
grupy, zarzadzajgce procesem planowania na poszczegélnych poziomach planistycznych:

¢ Komitet Sterujacy regionu wodnego lub obszaru dorzecza

Celem komitetu jest podejmowanie decyzji o najwazniejszych (dla ograniczania ryzyka
powodziowego) celach, priorytetach i rozwigzaniach (instrumentach). Waznym zadaniem
Komitetu jest nadanie znaczenia procesowi planowania.

e Grupy planistyczne regionéw wodnych lub obszaréw dorzeczy

Grupy planistyczne obszaréw dorzeczy, ktérych zadaniem jest podejmowanie ostatecznej
decyzji oraz okres$lanie zakresu niezbednych prac konsultacyjnych z grupg planistyczna
obszaru dorzecza.

e Grupy planistyczne regionéw wodnych, ktérych zadaniem jest prawidtowe
i zgodne z harmonogramem wykonanie wszystkich prac planistycznych,
podejmowanie ostatecznych decyzji oraz okreSlenie zakresu niezbednych prac
konsultacyjnych z grupa planistyczng obszaru dorzecza.

e Zespoly planistyczne zlewni — podstawowy poziom identyfikacji zagrozen
powodziowych.

2.4.2 Udziat spoteczenstwa w podejmowaniu decyz;ji

Przyjeto, ze w przygotowaniu planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym, wykorzystane zostang trzy
sposoby udziatu spotecznego w procesie podejmowania decyzji. Udziat ten to w zaleznosci od celu:
wspotdecydowanie, konsultacje i informowanie, adresowane do réznych grup interesariuszy.

Wspoétdecydowanie rozumiane jest jako wspdlne wypracowywanie rozwigzan. Wspétdecydowanie
bedzie realizowane gtébwnie wramach grup planistycznych regionébw wodnych oraz zespotow
planistycznych zlewni. Wspétdecydowanie wystgpi réwniez na poziomie komitetow sterujgcych
regionéw wodnych i obszaréw dorzeczy.

Konsultacje rozumiane sg jako zbieranie informacji iopinii wcelu doprecyzowania problemow
i potrzeb w zakresie ograniczania ryzyka powodziowego oraz oceny proponowanych rozwigzan.

Informowanie rozumiane jest jako dostep dla szerokiego spoteczenstwa do informacji o procesie
przygotowywania planéw, problemach, celach idziataniach, terminach realizacji, mozliwosci wptywu
na proces. Zadaniem informowania bedzie réwniez przekaz podstawowych informacji na temat
dziatan, jakie moga podejmowac rézne grupy dla ograniczenia ryzyka powodziowego.

Proces udziatu spoteczehstwa w przygotowaniu PZRP, powinien docelowo by¢ skoordynowany
Z procesem udziatu w opracowywaniu planéw gospodarowania wodami (wynikajgcymi z wdrazania
RDW) iwykorzystywac istniejgce ztego tytutu doswiadczenia (w tym kanaty informacyjne,
sprawdzone formy i utworzone struktury).

2.4.3 Schemat przebiegu procesu planistycznego w regionie
wodnym i obszarze dorzecza

Z punktu widzenia sprawno$ci procesu zarzadzania, szczegdlne znaczenie ma powigzanie funkciji
planowania ikontrolowania. Analiza, ocena iselekcja pozwalajg na wybér dziatan, ktére beda
umozliwiaty realizacje celéow Planéw Zarzgdzania Ryzykiem Powodziowym. Planowanie tego procesu
polega na Swiadomym ustaleniu kierunkéw dziatania oraz podejmowaniu decyzji opartych na celach,
analizach, modelach i dobrze przemyslanych ocenach.

Projekt planu formutowany jest dla zapewnienia sprawnej realizacji zamierzonego celu, powinien
przewidywacé, jakie dziatania prowadza do jego osiagniecia, a jakie mogg powodowaé niepozadane
efekty. Plany, ktére sg tworzone na réznych szczeblach decyzyjnych muszg by¢ ze sobg
zintegrowane, aby przyczyniaty sie do podejmowania trafnych decyzji, osiagania zamierzen oraz
biezacej kontroli ich realizac;ji.

27
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Aby osiagnaé skuteczno$¢ we wdrozeniu planu wprowadzone zostaty konsultacje spoteczne, w celu
wypracowania kompromisu wielu $rodowisk w odniesieniu do zamierzonych dziatan. Plan bedzie

skuteczny, gdy bedzie mozliwe osiggniecie celéw przy minimum niepozgdanych konsekwenc;ji.
Ponizszy schemat pokazuje przebieg procesu.

Analizy rozktadu przestrzennego Analiza potencjalnych Zrédet Analizy dzialania obecnego
zagrozen powodziowych oraz strat wzrostu ryzylta powodziowego systemu ochrony przed powodzig

Analizy rozkladu przestrzennego / Analiza stanu technicznego

zagrozen powodziowych | urzadzen wodnych majgcych znaczenie

dla ochrony przeciwpowodziowej

Analizy przestrzennego rozktadu | oraz zakresu kontroli tego stanu
potencjalnych strat

Analiza skutecznosci systemu prognoz

= : i ostrzezen przed nisbezpiecznymi

Ana:?gtm;tmt zjawiskami meteorologicznymi
: i hydrologicznymi
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dmﬁmﬁwmﬁh przebiegu oraz wielkosci strat
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NP EGielh e ARl Bt Analiza istniejacych planow i programéw

sformutowanych w celu budowy,

modernizacji lub remontu urzagdzen
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przeciwpowodziowej
KONSULTACJE |
Z GRUPAMI | ZESPOLAMI
ELANET eI | Szczegdtowa analiza i ocena
zgodnosci przyjetych ostatecznych
wariantéow dziatan z wymogami
prawnymi i Srodowiskowymi

Identyfikacja niezbgdnych
\ instrumentéw wspomagajacych
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RYZYKIEM POWODZIOWYM STERUJACY

Rysunek 3 Schemat przebiegu procesu planistycznego w regionie wodnym i na obszarze
dorzecza
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Opis obszaru planowania

3 Opis obszaru planowania

3.1 Topografia, hydrografia, gleby, geologia (mapy),
hydrologia (ISOK)

Topografia

Jest to obszar o zréznicowanym uksztattowaniu terenu - goérski w czesci potudniowej (Beskidy
Zachodnie), wyzynny w czesci centralnej (Wyzyna Slasko-Krakowska), z wyraznym obnizeniem
terenu w czesci wschodniej (Kotlina Oswiecimska), wynikajacym z przebiegu pradoliny rzeki Wisty.

Rysunek 4 Polozenie Regionu Wodnego Matej Wisty na tle gmin i wojewodztw
Zrédfo: opracowanie wtasne
Hydrografia

Region Wodny Matej Wisty obejmuje Wiste na odcinku od zrédet do ujscia Przemszy, zlewnie Matej

Wisty oraz Przemszy. W catosci jest administrowany przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej

w Gliwicach. Pod wzgledem hydrograficznym obszar ten nalezy w catosci do zlewiska Morza

Battyckiego. Powierzchnia Regionu Wodnego Matej Wisty wynosi 3 942,5 km? (Rysunek 4) i znajduje

w granicach administracyjnych 2 wojewddztw: $Slgskiego i matopolskiego. Region stanowi ok. 2,15% 30
obszaru dorzecza Wisty.
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Geologia

Przewazajgca cze$¢ Regionu Wodnego Matej Wisty lezy w regionie geologicznym Karpaty oraz
Pogorze Karpat. Region Karpat tworzg sfatdowane i wypietrzone osady fliszowe (piaskowce,
Zlepience, itowce, mutowce) podczas orogenezy alpejskiej. Pogorze Karpat budujg gtéwnie piaskowce
i tupki, ktére ulegty nagromadzeniu na dnie morza. Pétnocna czes¢ obszaru Regionu Wodnego Matej
Wisty znajduje sie na platformie paleozoicznej. Najwieksze przeksztatcenia geologiczne nastgpity tu
w orogenezie kaledonskiej i orogenezie hercynskiej. Caty obszar jest pokryty gruba warstwa osadow
pochodzacych z ery mezozoicznej i kenozoicznej. Utozenie skat jest prawie poziome.

Gleby

Na obszarze Regionu Wodnego Matej Wisty dominujacymi formami sg gleby inicjalne i stabo
wyksztatcone, gtébwnie skaliste terenéw gérskich oraz wytworzone z piaskéw luznych, stabo
gliniastych i gliniastych. Pozostatg cze$¢ obszaru regionu pokrywaja gleby wytworzone z lesséw
i utworéw lessowatych oraz glin lekkich isrednich lub piaskédw na glinie. Charakterystyczny dla
obszaru Matej Wisty jest wysoki udziat terendw zdegradowanych przez eksploatacje przemystowa,
gtéwnie w rejonie Gornoslaskiego Okregu Przemystowego.

Hydrologia

Region Wodny Matej Wisty jest asymetryczny, ze zdecydowanie wiekszym udziatem obszaru
potozonego po lewej stronie rzeki. Do najwiekszych lewostronnych doptywdéw Wisty w granicach
Regionu Wodnego Matej Wisty nalezg: Przemsza, Gostynia iPszczynka. Do najwiekszych
prawostronnych doptywéw Wisty w regionie sg zaliczane: Biata i fownica. Najwiekszym doptywem
Wisty w regionie jest rzeka Przemsza, ktérej powierzchnia stanowi ok. 53,86% powierzchni regionu.
Pozostatg czes¢ tj. 46,14% stanowi zlewnia Wisty wraz zinnymi doptywami bezposrednimi.
Zestawienie najwiekszych bezposrednich doptywow Wisty w regionie przedstawia Tabela 2.

Tabela 2 Najwieksze bezposrednie doptywy Matej Wisty

Rzeka ofozenie w stosunku Diugosé Lokalizacja ujscia do Wisty
do Wisty [km] [km biegu rzeki Wisty]
Przemsza lewostronny 87,7 917.,8
Gostynia lewostronny 41,6 924,2
Pszczynka lewostronny 65,6 927
Biata prawostronny 43 951
ltownica prawostronny 27,9 9554

Typy abiotyczne rzek dla Regionu Wodnego Matej Wisty

Obszar Regionu Wodnego Matej Wisty mozna podzielic na dwie strefy o zréznicowanej
charakterystyce abiotycznej. W zlewni Przemszy, dominujacym typem abiotycznym rzek jest typ 5 —
potok wyzynny krzemianowy z substratem drobnoziarnistym. Typ ten jest zwiazany z krajobrazem
wyzynnym, o spadkach dna najcze$ciej pomiedzy 3% — 20%o i biegu kretym lub lekko meandrujacym.
Budulec denny stanowi zwykle piasek, kamienie i zwiry.

W zlewni Matej Wisty przewaza typ 6 — potok wyzynny weglanowy z substratem drobnoziarnistym.
Spadki dna ciekdw o tej charakterystyce najczesciej dochodza do 10%. abieg jest krety
i meandrujacy. Substrat dna stanowig gliny, ity i lessy.

Szczego6towy opis typow abiotycznych rzek w Regionie Wodnym Matej Wisty zamieszczony jest
w Planie gospodarowania wodami dla dorzecza Wisty.

Zasoby wéd powierzchniowych

Obszar zlewni Matej Wisty znajduje sie w potudniowej czesci regionu. Powierzchnia zlewni stanowi ok. 31
46,14% powierzchni Regionu Wodnego Matej Wisty. Obszar zlewni Przemszy znajduje sie

w poétnocnej czesci regionu. Powierzchnia zlewni stanowi ok. 53,86 % powierzchni Regionu Wodnego

Matej Wisty.
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Na terenie Regionu Wodnego Matej Wisty w sktad odptywu catkowitego wchodzi zaréwno zasilanie
powierzchniowe, jak i podziemne. Charakteryzowany obszar posiada jednak wiekszy udziat zasilania
podziemnego. Zasilanie powierzchniowe przewaza w odptywie catkowitym jedynie na potudniu
regionu.

Zasoby wéd podziemnych

Wody podziemne wystepujg w osrodkach szczelinowych, szczelinowo- porowych i szczelinowo-
krasowych o roznej genezie.

Teren regionu obejmujg trzy jednostki hydrogeologiczne:
e region karpacki, ktérego wodonosne pietro wystepuje na spekanych poktadach
piaskow fliszowych. Mniejszg czes¢ regionu stanowig poziomy uzytkowe;
e region przedkarpacki, ktérego pietra uzytkowe wystepuja w pradolinach i dolinach
rzek;
e region S$lgsko- krakowski, ktoérego pietra uzytkowe wystepuja w piaszczystych
osadach pochodzenia czwartorzedowego.

Zidentyfikowano zagrozenia, dla jakosci i ilosci wéd podziemnych wynikajgce gtéwnie z dziatalnosci
gorniczej (odwadnianie wyrobisk, sktadowanie odpadéw, zalewanie likwidowanych kopalh).

Szacuje sie, ze zasoby perspektywiczne woéd podziemnych w Regionie Wodnym Matej Wisty
wynoszg 0,594 min m3/dobe, za$ zasoby dyspozycyjne 0,312 min m3/dobe - fgcznie zasoby wéd
podziemnych mozliwych do zagospodarowania wynosza 0,906 min m3/dobe.

Wazniejsze obiekty hydrotechniczne

Tabela 3 przedstawia wazne obiekty hydrotechniczne Regionu Wodnego Matej Wisty.

Tabela 3 Zbiorniki wodne na obszarze Regionu Wodnego Matej Wisty

Powierzchnia przy

maksymalnym Pojemnosé
poziomie pietrzenia catkowita [mIn m3]
[ha]

Goczatkowice 3200 168,4
Mata Wista J. Pogoria 200 12,0

J. Czarnianskie 40 5.1

Koztowa Géra 580 15,8

Kuznica Warezynska 470 42,0
Przemsza

taka 420 12,0

Przeczyce 570 20,7

3.2 Charakter zagrozenia powodziowego w zlewni

Gtownym czynnikiem determinujgcym wysoki poziom ryzyka powodziowego jest zagospodarowanie
przestrzenne naturalnych dolin rzek, ktére utracity funkcje prowadzenia woéd wielkich.
Skompresowanie dolin gtéwnie Wisty i Przemszy oraz rozbudowa infrastruktury prowadzi do
zwiekszenia strat powodziowych powstatych podczas przeptywu wod katastrofalnych. Szkody
powodziowe w Regionie Wodnym Matej Wisty obejmuja m.in.:
. .. 32
e zmiany w morfologii koryta;
e uszkodzenia i zniszczenia zabudowy hydrotechnicznej ciekow;

e uszkodzenia i zniszczenia infrastruktury uzytkowe;.
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Kolejnym problemem na terenie Regionu Wodnego Matej Wisty jest obecno$é inwestycji gorniczych
lub pogorniczych (problematyka wynikajaca ze specyfikacji tych terendw, ich osiadania, powstawania
obszaréw bezodptywowych, itp.). Obszary goérnicze zajmujg ponad 20% powierzchni regionu
wodnego.

Ze wzgledu na potozenie regionu gtdbwnymi typami powodzi sg powodzie opadowe, ktére moga byé
wywotane przez deszcze nawalne, wystepujgce w okresie od lipca do wrze$nia (charakter lokalny)
lub przez deszcze frontalne lub rozlewne (obejmujgce znaczne obszary dorzecza).

3.3 Uzytkowanie terenu

Uzytkowanie terenu

Powierzchnia obszaru w duzej mierze jest wykorzystywana rolniczo. Szacuje sie, ze grunty orne
i uzytki zielone zajmujg ok. 47%. Lasy (ok. 33% powierzchni obszaru), skoncentrowane sa
w pétnocno-wschodniej oraz potudniowej czesci regionu. Obszary przeksztatcone antropogenicznie
stanowig 18% obszaru Regionu. Gtowne o$rodki miejskie to Aglomeracja Gornoslaska, Bielsko-
Biata. Strefy podmokie oraz pokryte wodg stanowig jedynie ok. 2% powierzchni obszaru.

Obszary chronione

Na obszarze Regionu Wodnego Matej Wisty znajdujg sie 4 parki krajobrazowe, tj.. PK Beskidu
Slaskiego, PK Cysterskie Kompozycje Krajobrazowe Rud Wielkich, PK Dolinki Krakowskie, PK Orlich
Gniazd. Czes$¢ odcinkéw dolin rzecznych regionu przeptywa przez ich obszary lub potozona jest w ich
bezposrednim sasiedztwie.

Zestawienia obszaréw chronionych na obszarze Regionu Wodnego Matej Wisty zawiera zatacznik
10.4 — Karty zlewni.

Dobra kultury

Na terenie regionu znajduje sie wiele obiektow stanowigcych dobra kultury materialnej podlegajace
ochronie, dobra kultury wspoéfczesnej oraz obiekty uzytecznosci publicznej i kultu religijnego, ktére
trzeba uwzgledni¢ w ochronie przeciwpowodziowej. Nalezg do nich m.in. zabytkowe: koscioty, domy,
zespoty dworskie, patacowe, klasztorne, cmentarze, muzea oraz instytucje kultury. Zabytki znajdujg
sie gtéwnie w duzych miastach.

Zaludnienie

Gestos¢ zaludnienia jest dos¢ zréznicowana. Najwigksza koncentracja wystepuje w centrum regionu
w rejonie Goérnoslaskiego Okregu Przemystowego. Srednia gestosé zaludnienia wynosi okoto 540
osbéb/km?. Szacuje sie, ze na obszarze, ktérego dotyczy niniejsze opracowanie mieszka okoto 2,3 min
os6b.

Infrastruktura i gospodarka

Pod wzgledem gospodarczym analizowany obszar jest zr6znicowany: wystepujg tu zaréwno rejony
typowo rolnicze, jak i duze osrodki przemystowe tj. Gérnoslaski Okreg Przemystowy. Wzdtuz rzek
znajdujg sie wazne pod wzgledem gospodarczym istrategicznym zakifady przemystowe,
infrastruktura spoteczna i komunikacyjna. Sg to przede wszystkim szlaki komunikacyjne (autostrady,
najwazniejsze drogi krajowe, linie kolejowe), elektrownie, ujecia wody, szpitale i inne obiekty wazne
ze wzgledu na funkcjonowanie panstwa. Obszar regionu pokryty jest dosé gestg siecig
komunikacyjng. Przez region przebiega trasa A4 o kluczowym znaczeniu gospodarczym. W dolinach
rzecznych czesto usytuowane sg obiekty, ktére w przypadku zalania moga negatywnie oddziatywac
na $rodowisko, np.: sktadowiska odpadéw, oczyszczalnie Sciekdw.
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4 Partnerzy procesu planowania izasady udziatu
spotecznego

4.1 Analiza interesariuszy

41.1 Organy wilasciwe wsprawach zarzadzania ryzykiem
powodziowym

W ponizszej tabeli zestawiono organy wtasciwe w sprawach zarzgdzania ryzykiem powodziowym oraz
zakres ich kompetencji w tym wzgledzie.

Tabela 4. Organy wilasciwe w sprawach zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz zakres ich
kompetencji

Wiasciwy Organ Kompetencje

Minister Minister Srodowiska MS jest ministrem wtasciwym do spraw gospodarki
Srodowiska MS wodnej. Zgodnie zrozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow 2z dnia 22
wrze$nia 2014 r. wsprawie szczegbtowego zakresu dziatania Ministra
$rodowiska (Dz. U. z 2014 r. poz. 1267, z p6zn. zm.) kieruje on m.in. dziatem
administracji rzadowej - gospodarka wodna.

Dziat gospodarki wodnej obejmuje sprawy wskazane w art. 11 ustawy z dnia 4
wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (tekst jedn. Dz. U. 2013 poz.
743, zpdézn. zm.), do ktdérych naleza sprawy: ksztattowania, ochrony
i racjonalnego wykorzystywania zasobow wodnych; utrzymania srédlagdowych
wod powierzchniowych, stanowiacych wtasno$¢ Skarbu Panstwa wraz
z infrastrukturg techniczng zwigzang z tymi wodami, obejmujgca budowle oraz
urzadzenia wodne; budowy, modernizacji oraz utrzymania $rédlgdowych drég
wodnych; ochrony przeciwpowodziowej, w tym budowy, modernizacji oraz
utrzymania urzadzen wodnych zabezpieczajacych przed powodzig oraz
koordynacji przedsiewzieé¢ stuzacych ostonie iochronie przeciwpowodziowej
panstwa; funkcjonowania panstwowej stuzby hydrologiczno-meteorologicznej
i panstwowej stuzby hydrogeologicznej, z wytaczeniem zagadnien monitoringu
jakosci woéd podziemnych; wspdipracy miedzynarodowej na wodach
granicznych w zakresie zadan nalezacych do dziatu. Minister Srodowiska
sprawuje nadzoér nad dziatalnoscig Prezesa Krajowego Zarzgdu Gospodarki
Wodnej oraz Instytutu Meteorologii i Gospodarki WWodnej.

Zgodnie z art. 89 ust. 4 nadzér MS nad dziatalnoscig Prezesa KZGW polega
w szczegdlnosci na: - zatwierdzaniu programoéw realizacji zadan zwigzanych
z utrzymywaniem wéd lub urzadzeh wodnych oraz inwestycji w gospodarce
wodnej; - zatwierdzaniu corocznego sprawozdania, o ktérym mowa w art. 91; -
zatwierdzaniu planu kontroli gospodarowania wodami wykonywanej przez
Prezesa KZGW,; - polecaniu przeprowadzenia kontroli nieujetych w planie
kontroli.

Na podstawie zart. 4 ust. 1 Prawa wodnego MS jest organem wiasciwym
w sprawach gospodarowania wodami. Zgodnie z art. 4 ust. 2 sktada Sejmowi
Rzeczypospolitej Polskiej, co dwa lata, nie pézniej niz do dnia 30 czerwca,
informacje o gospodarowaniu wodami dotyczacg m.in. stanu ochrony ludnosci
i mienia przed powodzia, wspodtpracy miedzynarodowej na wodach granicznych
i realizacji uméw w tym zakresie; utrzymywania wod powierzchniowych oraz
urzgdzen wodnych; prowadzonych inwestycji.

Zgodnie zart. 88j ust. 1 Minister Srodowiska, minister wtasciwy do spraw
gospodarki morskiej, minister wiasciwy do spraw administracji publicznej oraz 35
minister wlaéciwy do spraw wewnetrznych okresla, w drodze rozporzadzenia
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Wiasciwy Organ Kompetencje

wymagania dotyczace opracowywania map zagrozenia powodziowego oraz
map ryzyka powodziowego oraz ich skali.

Na podstawie art. 8 ustawy zdnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (tekst jedn. Dz. U. 2013 poz. 1166) Minister Srodowiska oraz
Prezes KZGW biorg udziat w posiedzeniach Rzagdowego Zespotu Zarzgdzania
Kryzysowego, na prawach cztonka. Na podstawie art. 12 ministrowie kierujacy
dziatami administracji rzadowej oraz kierownicy urzedéw centralnych realizuja,
zgodnie z zakresem swojej wtasciwosci, zadania dotyczace zarzadzania
kryzysowego. Opracowujg plany zarzgdzania kryzysowego, w ktérych
w szczego6lnosci uwzglednia sie: - analize iocene mozliwosci wystapienia
zagrozen, w tym dla infrastruktury krytycznej;, - szczegdtowe sposoby i Srodki
reagowania na zagrozenia oraz ograniczania i likwidacji ich skutkéw; -
organizacje monitoringu zagrozen i realizacje zadan statego dyzuru w ramach
podwyzszania gotowo$ci obronnej panhstwa; - organizacje realizacji zadan
z zakresu ochrony infrastruktury krytyczne;.

Minister MIIR jest ministrem wiasciwym do spraw gospodarki morskiej, jako naczelny
Infrastruktury organ administracji morskiej. Dziat gospodarki morskiej obejmuje sprawy
i Rozwoju (MIiR) wskazane wart. 10 ust. 1 ustawy zdnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach
administracji rzadowej, do ktérych nalezg sprawy: transportu morskiego
i zeglugi morskiej, obszaréw morskich, portéw i przystani morskich, ochrony
Srodowiska morskiego. MIiR sprawuje, zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21
marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administraciji
morskiej (tekst jedn. Dz. U. 2013 poz. 934, zpdzn. zm.), nadzér nad
dziatalnoScig dyrektoréw urzedéw morskich w zakresie uregulowanym w ww.
ustawie oraz w przepisach odrebnych.

Kompetencje i terytorialny zakres dziatania organéw administracji morskiej
okre$la ustawa o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji
morskiej. Na podstawie art. 42 ust. 1 i 2 tej ustawy do organéw administracji
morskiej nalezy m.in.: - uzgadnianie decyzji w sprawie wydawania pozwolen
wodnoprawnych i pozwolen budowlanych na obszarze pasa technicznego,
morskich portéw iprzystani, morskich woéd wewnetrznych imorza
terytorialnego, jak réwniez wszelkich innych decyzji dotyczacych
zagospodarowania tego pasa; - sporzadzania planéw zagospodarowania
przestrzennego morskich wéd wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacznej
strefy ekonomicznej; - zarzadu nad morzem terytorialnym i morskimi wodami
wewnetrznymi oraz nad gruntami pokrytymi tymi wodami, o ktérym mowa
w przepisach Prawa wodnego; - wykonywania zadan w dziedzinie ochrony
przed powodzig, o ktérych mowa w Prawie wodnym.

Na podstawie art. 11 ust. 1 Prawa wodnego MIIR wykonuje prawa
wiascicielskie w stosunku do wod morza terytorialnego oraz morskich wod
wewnetrznych wraz z wodami Zatoki Gdanskie;.

Minister Infrastruktury i Rozwoju: - zgodnie z art. 88c ust. 2 przygotowuje
wstepng ocene ryzyka powodziowego od strony morza, w tym morskich wéd
wewnetrznych i przekazuje Prezesowi KZGW (wstepna ocena ryzyka
powodziowego od strony morza, w tym morskich wéd wewnetrznych, stanowi
integralny element wstepnej oceny ryzyka powodziowego); - zgodnie z art. 88c
ust. 5, uzgadnia sposéb rozpatrzenia opinii marszatkow wojewddztw
i wojewoddw do wstepnej oceny ryzyka powodziowego od strony morza, w tym
morskich wod wewnetrznych; - zgodnie z art. 88h ust 3, przygotowuje plany
zarzadzania ryzykiem powodziowym od strony morza, wtym morskich wod
wewnetrznych iprzekazuje Prezesowi KZGW (plany zarzadzania ryzykiem
powodziowym od strony morza, w tym morskich wéd wewnetrznych, stanowia 36
integralny element planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaréw
dorzeczy); - zgodnie z art. 88h ust. 9, uzgadnia sposéb rozpatrzenia uwag do
projektow planéw zarzgdzania ryzykiem powodziowym od strony morza, w tym
morskich wod wewnetrznych. Zgodnie z art. 88j ust. 1 Minister Srodowiska,
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Wiasciwy Organ Kompetencje

Minister Infrastruktury i Rozwoju, minister wlasciwy do spraw administracji
publicznej oraz minister wtasciwy do spraw wewnetrznych okres$la, w drodze
rozporzadzenia wymagania dotyczace opracowywania map zagrozenia
powodziowego oraz map ryzyka powodziowego oraz ich skali.

Minister Spraw MSW jest ministrem witasciwym do spraw wewnetrznych na podstawie
Wewnetrznych rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 wrzesnia 2014 r. w sprawie
(MSW) szczegbtowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych (Dz. U.

z 2014 r. poz. 1265).

Dziat sprawy wewnetrzne obejmuje sprawy wskazane w art. 29 ust. 1 ustawy
o dziatach administracji rzadowej, do ktérych nalezg m.in. sprawy: ochrony
bezpieczenstwa iporzadku publicznego; zarzadzania kryzysowego; obrony
cywilnej. MSW sprawuje nadzér nad dziatalnoscig m.in.: Policji, Panstwowej
Strazy Pozarnej, Obrony Cywilnej Kraju.

Zgodnie zart. 7 ust 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, zarzadzanie
kryzysowe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej sprawuje Rada Ministrow.
W przypadkach niecierpigcych zwioki zarzadzanie kryzysowe sprawuje Minister
Spraw Wewnetrznych, zawiadamiajgc niezwlocznie o swoich dziataniach
Prezesa Rady Ministrow. Minister Spraw Wewnetrznych wchodzi w sktad
Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, utworzonego przy Radzie
Ministréw (art. 8 ust. 2). Na podstawie art. 9 ust. 1 do zadan Zespotu nalezy
m.in. przygotowywanie propozycji uzycia sit isrodkéw niezbednych do
opanowania sytuacji kryzysowych; doradzanie w zakresie koordynacji dziatan
organéw administracji rzadowej, instytucji panstwowych istuzb w sytuacjach
kryzysowych.

Na podstawie art. 14 ust. 3 minister wtasciwy do spraw administracji publicznej,
w uzgodnieniu z ministrem wiasciwym do spraw wewnetrznych, po
zasiegnieciu opinii dyrektora Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa: - wydaje,
w drodze zarzadzenia, wojewodom wytyczne do wojewddzkich planéw
zarzadzania kryzysowego; - zatwierdza wojewddzkie plany zarzgdzania
kryzysowego i ich aktualizacje.

Zgodnie zart. 88j ust. 1 Prawa wodnego Minister Srodowiska, Minister
Infrastruktury i Rozwoju, minister wiasciwy do spraw administracji publicznej
oraz Minister Spraw Wewnetrznych okresla, w drodze rozporzadzenia
wymagania dotyczace opracowywania map zagrozenia powodziowego oraz
map ryzyka powodziowego oraz ich skali. Wydajgc powyzsze rozporzadzenie,
ministrowie kierujg sie potrzeba sprawnego sporzadzenia map zagrozenia
powodziowego oraz map ryzyka powodziowego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem standardéw izakresu danych zawartych w panstwowym
zasobie geodezyjnym i kartograficznym.

Minister Minister Administracji i Cyfryzacji jest ministrem wtasciwym do spraw
Administracji administracji publicznej na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
i Cyfryzacji (MAC) | zdnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania
Ministra Administracji i Cyfryzacji (Dz. U. z 2014 r. poz. 1254).

Dziat administracja publiczna obejmuje sprawy wskazane w art. 6 ust. 1 ustawy
0 dziatach administracji rzadowej, do ktérych nalezg m.in. sprawy:
przeciwdziatania i usuwania skutkéw klesk zywiotowych iinnych podobnych
zdarzenh zagrazajacych bezpieczenstwu powszechnemu.

Zgodnie z art. 8 ust 2 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym Minister Administracji
i Cyfryzacji wchodzi w sktad Rzgdowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego,
utworzonego przy Radzie Ministréw. Na podstawie art. 14 ust 3 ustawy
0 zarzgdzaniu kryzysowym, Minister Administracji i Cyfryzacji, w uzgodnieniu
z Minister Spraw Wewnetrznych, po zasiegnieciu opinii dyrektora Rzgdowego
Centrum Bezpieczenstwa: - wydaje, wdrodze zarzadzenia, wojewodom
wytyczne do wojewodzkich planéw zarzadzania kryzysowego, - zatwierdza
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wojewodzkie plany zarzadzania kryzysowego i ich aktualizacje.

Zgodnie zart. 88j ust. 1 Prawa wodnego Minister Srodowiska, Minister
Infrastruktury i Rozwoju, Minister Administracji i Cyfryzacji oraz Minister Spraw
Wewnetrznych okreslg, w drodze rozporzadzenia wymagania dotyczace
opracowywania map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka
powodziowego oraz ich skali. Wydajgc powyzsze rozporzadzenie, ministrowie
kierujg sie potrzeba sprawnego sporzgdzenia map zagrozenia powodziowego
oraz map ryzyka powodziowego, ze szczeg6lnym uwzglednieniem standardéw
i zakresu danych zawartych w panstwowym zasobie geodezyjnym
i kartograficznym.

Prezes KZGW Zgodnie z art. 89 oraz art. 90 ustawy Prawo wodne Prezes KZGW jest
centralnym organem administracji rzgdowej, wifasciwym w sprawach
gospodarowania wodami, nadzorowanym przez ministra wtasciwego do spraw
gospodarki wodnej (Ministra Srodowiska).

Zgodnie z art. 4 ust. 3 Prezes KZGW petni funkcje organu wyzszego stopnia
w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego w stosunku do
marszatkédw wojewodztw i dyrektoréw regionalnych zarzadéw gospodarki
wodnej, w sprawach okreslonych ustawa.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 Prezes KZGW wykonuje prawa wtascicielskie
w stosunku do woéd publicznych stanowigcych wtasno$é Skarbu Panstwa,
w stosunku do wod istotnych dla ksztattowania zasobéw wodnych oraz
ochrony przeciwpowodziowej, w szczegblnosci wod podziemnych oraz
$rodladowych wod powierzchniowych, ktére okres$lone zostaty
w rozporzadzeniu Rady Ministrbw zdnia 17 grudnia 2002 r. w sprawie
$rodlgdowych wéd powierzchniowych lub ich czesci stanowiacych wlasnosé
publiczng (Dz. U. z 2003 r. Nr 16 poz. 149).

Prezes KZGW przygotowuje: - wstepng ocene ryzyka powodziowego, zgodnie
z art. 88c; - mapy zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego,
zgodnie z art. 88d — 88f oraz rozporzadzeniem w sprawie opracowania map
zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego (Dz. U. z2013 r. poz.
104); - plany zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaréw dorzeczy,
zgodnie z art. 88g - 88h.

Zgodnie z art. 88h ust. 6 Prezes KZGW zapewnia aktywny udziat wszystkich
zainteresowanych w osiggnieciu celow zarzadzania ryzykiem powodziowym,
w szczegolnosci w przygotowywaniu, przegladzie oraz aktualizacji planow
zarzgdzania ryzykiem powodziowym oraz podaje je do publicznej wiadomosci.

Na podstawie art. 90 ust. 1 pkt 6 Prezes KZGW sprawuje nadzér nad
funkcjonowaniem panstwowej stuzby hydrologiczno-meteorologicznej (PSHM),
ktorg peti Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej.

Dyrektor RZGW Dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej zgodnie z art. 4 ust. 1
Prawa wodnego jest organem administracji rzgdowej niezespolonej, wtasciwym
w sprawach gospodarowania wodami w regionie wodnym, w zakresie
okreslonym w ustawie, podlegajacym Prezesowi KZGW.

Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej (RZGW) wykonuje swoje
zadania przy pomocy Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej, ktory dziata
na podstawie przepisobw Prawa wodnego irozporzgdzenia Rady Ministrow
z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie przebiegu granic obszaréw dorzeczy
i regionéw wodnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 126 poz. 878 z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 92 ust. 3 do zadan dyrektora RZGW w zakresie zarzadzania
ryzykiem powodziowym nalezy w szczegélnosci: koordynowanie dziatan
zwigzanych z ochrong przed powodzig w regionie wodnym, prowadzenie
osrodkéw  koordynacyjno-informacyjnych  ochrony  przeciwpowodziowe;;
sporzadzanie plandéw zarzadzania ryzykiem powodziowym w regionach
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wodnych; wspétpraca w przygotowaniu wstepnej oceny ryzyka powodziowego
i planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszarow dorzeczy.

W ramach koordynacji dziatan zwigzanych z ochrong przeciwpowodziowa,
zgodnie z art. 92 ust. 4a dyrektor RZGW gromadzi, przetwarza i udostepnia
informacje dla potrzeb planowania przestrzennego icentréw zarzadzania
kryzysowego wojewody.

Zgodnie zart. 88f ust. 3 Prezes KZGW przekazuje mapy zagrozenia
powodziowego imapy ryzyka powodziowego dyrektorom RZGW, ktérzy
przekazuja je wilasciwym: dyrektorom urzedéw zeglugi $rédlgdowej,
wojewodom, marszatkom wojewodztw, starostom, wojtom (burmistrzom,
prezydentom miast), komendantom wojewddzkim i powiatowym (miejskim)
Panstwowej Strazy Pozarnej. Zgodnie z art. 88f ust. 6 od dnia przekazania map
jednostkom samorzadu terytorialnego, wszystkie decyzje o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego lub decyzje o warunkach zabudowy na obszarach
wykazanych na mapach zagrozenia powodziowego, musza uwzgledniac
poziom zagrozenia powodziowego wynikajacy z wyznaczenia tych obszarow.

Na podstawie art. 88m dla terenéw, dla ktérych nie okreslono obszaréw
narazonych na niebezpieczenstwo powodzi, wtasciwy dyrektor RZGW moze,
w drodze aktu prawa miejscowego, wprowadzi¢ zakazy, o ktérych mowa w art.
88l ust. 1, kierujgc sie wzgledami bezpieczenstwa ludzi i mienia.

W celu zapewnienia prawidlowego gospodarowania wodami, w tym
w szczegolnoéci ochrony zasobdw wodnych oraz ochrony ludzi i mienia przed
powodzig, zgodnie zart. 4a Prawa wodnego, uzgodnienia z wtasciwym
dyrektorem RZGW  wymaga: studium  uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz strategia rozwoju wojewédztwa
w zakresie zagospodarowania obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo
powodzi; miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego iplan
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa w zakresie
zagospodarowania stref ochronnych ujeé wody, obszaréw ochronnych
zbiornikéw wéd srodlagdowych i obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo
powodzi; ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz warunkoéw
zabudowy w rozumieniu ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jedn. Dz. U. 2012 poz. 647, z pdzn.
zm.) - dla przedsiewzie¢ wymagajacych uzyskania pozwolenia
wodnoprawnego, do wydania ktérego organem wiasciwym jest marszatek
wojewodztwa lub dyrektor RZGW.

Na podstawie art. 88p w przypadku ostrzezenia o nadejSciu wezbrania
powodziowego dyrektor RZGW, w drodze decyzji, moze nakaza¢ zaktadowi
pietrzacemu wode obnizenie pietrzenia wody lub opréznienie zbiornika, bez
odszkodowania.

W przypadku wprowadzenia stanu kleski zywiotowej, w celu zapobiezenia
skutkom powodzi, dyrektor RZGW moze, w drodze aktu prawa miejscowego,
wprowadzi¢ czasowe ograniczenia w korzystaniu zwdd, w szczegolnosci
w zakresie poboru wody lub wprowadzania $ciekéw do wod lub do ziemi oraz
zmiany sposobu gospodarowania wodg w zbiornikach retencyjnych.

Wojewoda Zgodnie z art. 4 ust 1 pkt 4 Prawa wodnego wojewoda jest organem wiasciwym
w sprawach gospodarowania wodami. Zgodnie z art. 88c ust. 3 i 4, wojewoda
opiniuje projekty wstepnej oceny ryzyka powodziowego, sporzgdzone przez
Prezesa KZGW. Na podstawie art. 88p ust. 3 wojewoda uzgadnia decyzje
nakazujgce zaktadowi pietrzacemu wode obnizenie pietrzenia wody lub
oproéznienie zbiornika, bez odszkodowania, wydawane przez dyrektora RZGW. 39

Na podstawie art. 22 ustawy o wojewodzie wojewoda odpowiada m.in. za:
zapewnienie wspotdziatania wszystkich organdéw administracji rzgdowej
i samorzadowej dziatajgcych w wojewoddztwie i kierowania ich dziatalnoscia
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w zakresie zapobiegania zagrozeniu zycia, zdrowia Ilub mienia oraz
zagrozeniom $rodowiska, bezpieczenstwa panstwa iutrzymania porzadku
publicznego, ochrony praw obywatelskich, a takze zapobiegania kleskom
zywiotowym i innym nadzwyczajnym zagrozeniom oraz zwalczania i usuwania
ich skutkéw, na zasadach okreslonych w ustawach; - dokonywania oceny stanu
zabezpieczenia przeciwpowodziowego wojewddztwa, opracowywania planu
operacyjnego ochrony przed powodzig oraz ogtaszania iodwotywania
pogotowia ialarmu przeciwpowodziowego; - wykonywania i koordynowania
zadan w zakresie obronnosci ibezpieczenstwa panstwa oraz zarzadzania
kryzysowego wynikajgcych z ustaw.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym wojewoda jest
organem witasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na terenie
wojewodztwa. Do jego zadahn nalezy: - kierowanie monitorowaniem,
planowaniem, reagowaniem iusuwaniem skutkéw zagrozeh na terenie
wojewddztwa; - realizacja zadan z zakresu planowania cywilnego, w tym
wydawanie starostom zalecen do powiatowych planéw zarzadzania
kryzysowego, zatwierdzanie powiatowych planéw zarzadzania kryzysowego,
przygotowywanie i przedktadanie do zatwierdzenia ministrowi wlasciwemu do
spraw wewnetrznych wojewodzkiego planu zarzadzania kryzysowego; -
realizacja wytycznych do wojewddzkich planéw zarzadzania kryzysowego;
zarzgdzanie, organizowanie iprowadzenie szkolen, d&wiczen itreningdw
z zakresu zarzadzania kryzysowego; wnioskowanie o uzycie pododdziatow lub
oddziatow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do wykonywania zadan,
o ktérych mowa w art. 25 ust. 3; - wykonywanie przedsiewzie¢ wynikajgcych
z dokumentéw  planistycznych ~ wykonywanych ~ wramach planowania
operacyjnego realizowanego w wojewddztwie.

Organem pomocniczym wojewody w zapewnieniu wykonywania zadan
zarzadzania kryzysowego jest wojewodzki zespdt zarzgdzania kryzysowego
(art. 14 ust. 7).

Na podstawie art. 16 ust. 1 tworzy sie wojewddzkie centra zarzgdzania
kryzysowego, do zadan ktérych nalezy m.in.: - petnienie catodobowego dyzuru
wcelu zapewnienia przeptywu informacji na potrzeby zarzadzania
kryzysowego; - wspétdziatanie z centrami zarzgdzania kryzysowego organow
administracji publicznej; - nadzér nad funkcjonowaniem systemu wykrywania
i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania ludnosci; - wspétpraca
z podmiotami  realizujgcymi  monitoring  Srodowiska; - wspoidziatanie
z podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze.

Zgodnie z art. 11 ust 1 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski
zywiotowej (tekst jedn. Dz. U. 2014 poz. 333, z pézn. zm.) w czasie stanu
kleski zywiotowej wojewoda kieruje dziataniami majgce na celu zapobiezenie
skutkom kleski zywiotowej lub ich usuniecie na obszarze wojewoédztwa.

Dyrektor Urzedu Zgodnie z art. 38 i 39 ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich
Morskiego Rzeczypospolitej Polskiej iadministracji morskiej (Dz. U. 2013 poz. 934,
z pézn. zm.) dyrektor urzedu morskiego jest terenowym organem administracji
morskiej ipodlega ministrowi wilasciwemu do spraw gospodarki morskiej.
Terytorialny zakres dziatania dyrektorow urzedéw morskich okresla
rozporzgdzenie  Ministra  Transportu i Gospodarki Morskiej 2z dnia
7 pazdziernika 1991 r. w sprawie utworzenia urzedéw morskich, okreslenia ich
siedzib oraz terytorialnego zakresu dziatania dyrektoréw urzeddéw morskich
(Dz. U. 21991 r. Nr 98, poz. 438, z pdzn. zm.). Na podstawie art. 37 ust 3
ustawy o obszarach morskich, dyrektor urzedu morskiego uzgadnia pozwolenia
wodnoprawne, decyzje o warunkach zabudowy izagospodarowania terenu, 40
decyzje o pozwoleniu na budowe oraz decyzje w sprawie zmian w zalesianiu,
zadrzewianiu, tworzeniu obwodow towieckich, atakze projekty studium
uwarunkowan ikierunkbw zagospodarowania przestrzennego gminy,
miejscowych planéw  zagospodarowania przestrzennego i planéw
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zagospodarowania  przestrzennego  wojewodztwa, dotyczace  pasa
technicznego, pasa ochronnego oraz morskich portdéw i przystani.

Zgodnie zart. 88f ust. 2 Prawa wodnego dyrektor urzedu morskiego
przygotowuje mapy zagrozenia powodziowego od strony morza, wtym
morskich woéd wewnetrznych oraz mapy ryzyka powodziowego i przekazuje
Prezesowi Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodne;.

Zgodnie z art. 9 ust 1 pkt 6¢c Prawa wodnego, pas techniczny jest obszarem
szczegblnego zagrozenia powodzig. Dyrektor urzedu morskiego jest organem
wilasciwym do wydania decyzji, o ktérej mowa wart. 88l ust. 2 i 7 Prawa
wodnego w zakresie pasa technicznego: - moze zwolni¢é od zakazéw
okreslonych w art. 88l ust. 1, jezeli nie utrudni to ochrony przed powodzig; -
moze wskazaC sposdb uprawy izagospodarowania gruntéw oraz rodzaje
upraw wynikajace z wymagan ochrony przed powodzia, nakaza¢ usuniecie
drzew lub krzewow - w celu zapewnienia wtasciwych warunkéw przeptywu wéd
powodziowych.
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Marszatek Zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
Wojewbddztwa wojewodztwa (tekst jedn. Dz. U. 2013 poz. 596 z pdzn. zm.) marszatek
wojewddztwa, jako przewodniczacy zarzadu wojewoddztwa jest organem
wykonawczym wojewodztwa. Na podstawie art. 14 ust. 1 samorzad
wojewodztwa wykonuje zadania o charakterze wojewddzkim okreslone
ustawami, m. in. w zakresie: zagospodarowania przestrzennego, ochrony
Srodowiska, gospodarki wodnej, wtym ochrony przeciwpowodziowej,
a w szczegoblnosci wyposazenia iutrzymania wojewddzkich magazynéw
przeciwpowodziowych.

Marszatkowie wojewddztw realizujg m.in. zadania z zakresu administraciji
rzadowej zgodnie z art. 4 ust. 5 Prawa wodnego. Zgodnie z art. 4 ust. 3 Prawa
wodnego organem wyzszego stopnia w rozumieniu Kodeksu postepowania
administracyjnego w stosunku do marszatkow wojewodztw jest Prezes KZGW.

Zgodnie z art. 88c ust. 3 i 4 Prawa wodnego marszatek wojewddztwa opiniuje
projekty wstepnej oceny ryzyka powodziowego, sporzadzone przez Prezesa
KZGW.

Do zadan marszatka zgodnie zart. 140 ust. 2 Prawa wodnego nalezy
wydawanie pozwolen wodnoprawnych, wtym m.in.: - na wykonanie budowli
przeciwpowodziowych; - oraz na: gromadzenie Sciekéw, atakze innych
materiatow, prowadzenie odzysku lub unieszkodliwianie odpadéw; wznoszenie
obiektow budowlanych oraz wykonywanie innych robét; wydobywanie
kamienia, zwiru, piasku, innych materiatbw oraz ich sktadowanie — na
obszarach szczegélnego =zagrozenia powodzia, jezeli wydano decyzje,
o ktérych mowa w art. 40 ust. 3 i art. 88l ust. 2.

Zgodnie zart. 88f ust. 5 marszatek wojewddztwa uwzglednia w planie
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa przedstawione na mapach
zagrozenia powodziowego oraz mapach ryzyka powodziowego granice
obszarow szczegblnego zagrozenia powodzig. Natomiast na podstawie art.
118 marszatek wojewddztiwa uwzglednia w planie zagospodarowania
przestrzennego wojewoddztwa oraz w strategii rozwoju wojewddztwa ustalenia
planéw zarzgdzania ryzykiem powodziowym.

Zgodnie z art. 75 ust. 1 do zadan marszatka nalezy réwniez programowanie,
planowanie, nadzorowanie wykonywania urzadzeh melioracji wodnych
szczego6towych, w trybie, o ktorym mowa w art. 74 ust. 2, urzadzen meliorac;ji
wodnych podstawowych oraz utrzymywanie urzadzen melioracji wodnych
podstawowych wojewddztwa. Zgodnie z art. 75 ust. 2 jest to zadanie zlecone
z zakresu administracji rzadowe;.

Obowigzki samorzadu wojewo6dztwa, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 pkt 6, 8
i 9 ustawy o samorzadzie wojewoddztwa oraz zadania administracji rzadowej
i zadania wtasne marszatka wojewddztwa wynikajgce z przepiséw ustawy
Prawo wodne wykonuje, w imieniu marszatka, wiasciwy wojewddzki zarzad
melioracji iurzadzehn wodnych (WZMiUW). Wojewddzkie zarzady melioraciji
i urzadzen wodnych sg jednostkami organizacyjnymi samorzadu wojewo6dztwa
i dziataja, jako jednostki budzetowe finansowane zbudzetu samorzadu
wojewodztwa.
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4.1.2 Inne zainteresowane strony

Na potrzeby PZRP zostata stworzona baza danych interesariuszy, w oparciu m.in. o bazy przekazane
przez RZGW i KZGW. Baza danych interesariuszy stanowigca zatgcznik do niniejszego Planu, jest
uporzadkowana wg nastepujacych kategorii:

e typ instytucji (administracja samorzadowa, rzadowa, NGO, Ekologiczne NGO, inni
itp.);

e uczestnicy konferencji, spotkan konsultacyjnych;

¢ instytucje konsultujace;

¢ instytucje do informowania;

e instytucje wspétdecydujace.
Adresatéw kampanii informacyjnej, niezaleznie od poziomu planowania, podzielono na nastepujace
grupy:

e partnerzy decyzyjni — instytucje, organizacje, ktérych przedstawiciele beda
pracowa¢ w komitetach sterujacych lub w grupach planistycznych regionéw
wodnych oraz zlewni;

e jednostki uczestniczgce w konsultacjach — instytucje lub organizacje, ktére beda
partnerami w procesie konsultacji spotecznych;,;

e 0g6lnie rozumiane spoteczenstwo - spotecznosci narazone na powodzie
(mieszkancy i uzytkownicy terendédw zagrozonych) i pozostali obywatele (w tym,
ponoszgcy wtérne skutki powodzi np. zwigzane z utrudnieniami w dziataniu
kluczowych elementéw infrastruktury np. komunikacyjnej, energetycznej, itp.);

e inne zainteresowane strony: eksperci, inne osoby fizyczne zainteresowane
problemem ochrony przeciwpowodziowej.

Zestawienie grup, do ktérych adresowane bedg dziatania informacyjne zawiera tabela ponize;.

Tabela 5. Zestawienie grup, do ktérych adresowane beda dziatania informacyjne

Poziom obszaru dorzecza

partnerzy decyzyjni ministerstwa,
NFOSIGW, GDOS, GIS, GIOS, RCB,
KGPSP i inne wtgczone w Komitet
Sterujacy i grup planistycznych
wojewodowie i marszatkowie
organizacje i stowarzyszenia
(organizacje i stowarzyszenia
krajowe: jednostek samorzadu
terytorialnego, $rodowiskowe,
zawodowe np. Business Center Club,
Lewiatan itd.)

szeroko pojete spoteczenstwo

media ogolnopolskie

Poziom regionu wodnego

partnerzy decyzyjni instytucje
ktorych przedstawiciele
wchodzgcych w sktad
komitetéw sterujgcych i grup
planistycznych administracja
rzgdowa i samorzadowa
(urzedy marszatkowskie

i wojewodzkie)

instytucje poziomu
wojewodzkiego lub
regionalnego (WFOSIGW,
WZMiUw, RDOS, NIK, ODR)
Euroregiony

stowarzyszenia (w tym
jednostek samorzadu
terytorialnego, biznesu,
organizacje przyrodnicze,
zawodowe i inne
zainteresowane)
spoteczenstwo

media regionalne

Zlewnia

partnerzy decyzyjni
(instytucje ktorych
przedstawiciele
wchodzacych w sktad
zespotdéw
planistycznych zlewni)
Zespoty Planistyczne
Zlewni

administracja
samorzadowa

lokalne organizacje
pozarzgdowe
spotecznosci lokalne
(mieszkancy,
wiasciciele matych firm)
media lokalne
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4.2 Zarzadzanie procesem planowania

Warunkiem skutecznosSci wdrozenia dziatah zawartych w planach zarzadzania ryzykiem
powodziowym jest wigczenie szeregu interesariuszy do procesu planowania, szczegodlnie do
proceséw formutowania celéw i priorytetdw oraz definiowania iakceptowania proponowanych
w planach rozwigzan. Dlatego przy tworzeniu tego dokumentu zastosowano proces tzw. otwartego
planowania.

W tym celu powotane zostaty komitety sterujgce igrupy planistyczne poszczegdélnych obszaréw
dorzeczy i regionéw wodnych. Natomiast dla obszaréw zlewni powotano zespoty planistyczne zlewni.

4.2.1 Komitety Sterujace

Na poziomie dorzeczy powotano jeden Komitet Sterujgcy Obszaréw Dorzeczy — pracujgcy pod
przewodnictwem Prezesa Krajowego Zarzgdu Gospodarki Wodnej, natomiast na poziomie regionéw
wodnych powotano Komitety Sterujgce poszczegdélnych Regionéw Wodnych - pracujace pod
przewodnictwem dyrektora wtasciwego RZGW.

W skfad Komitetu Sterujacego Obszaréw Dorzeczy, ktdérego dziatalnos¢ dotyczy opracowania planéw
zarzadzania ryzykiem powodziowym w dorzeczu Wisty, Odry i Pregoty, wchodza przedstawiciele:

o Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej — Prezes KZGW (przewodniczacy KS)
oraz Zastepca Prezesa i Dyrektor Departamentu Planowania i Zasobéw Wodnych;

e Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji - Dyrektor Departamentu ds. Usuwania
Skutkow Klesk Zywiotowych;

e Ministerstwa Spraw Wewnetrznych - Gtéwny Specjalista w Departamencie
Ratownictwa i Ochrony Ludno$ci;

e Ministerstwa Srodowiska - Zastepca Dyrektora Departamentu Zasobéw Wodnych;
¢ Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi - Sekretarz Stanu;
e Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju — Podsekretarz Stanu;

e Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Kulturowego - Dyrektor Biura Administracyjno-
Budzetowego;

e Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych - Naczelnik Wydziatu Gospodarowania
Ekosystemami Lesnymi;

e Komendy Gtownej Panstwowej Strazy Pozarnej - Dyrektor Biura Rozpoznawania
Zagrozen;

o RZGW w: Warszawie, Gdansku, Szczecinie, Krakowie — dyrektorzy RZGW;
e RZGW w: Gliwicach, we Wroctawiu — p.o. dyrektora RZGW,
¢ RZGW w Poznaniu — Zastepca Dyrektora.

W obszarze dorzecza Wisty powotano cztery Komitety Sterujace poszczegoélnych Regionéw Wodnych.
W sktad Komitetu Sterujgcego Regionu Wodnego Matej Wisty wchodza:

e Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gliwicach
e Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie

e Przedstawiciel Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego

44




Partnerzy procesu planowania i zasady udziatu spotecznego

4.2.2. Grupy Planistyczne

Organem nadrzednym dla Grupy Planistycznej Obszaréw Dorzeczy jest Komitet Sterujgcy Obszarow
Dorzeczy. W sktad Grupy Planistycznej Obszaréw Dorzeczy wchodza:

o Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej - Zastepca Prezesa, petni funkcje Kierownika
Grupy Planistycznej;

e przedstawiciele:
- Ministerstwa Spraw Wewnetrznych;
- Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego;
- Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji;
- Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi;
- Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju;
- Ministerstwa Srodowiska;
- Urzedu Morskiego w Stupsku;
- Urzedu Morskiego w Gdyni;
- Urzedu Morskiego w Szczecinie;
- Komendy Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej;
- Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych;
- Kierownicy Grup Planistycznych Regionéw Wodnych;

- Dyrektor Departamentu Planowania iZasobéw Wodnych, Krajowy Zarzad
Gospodarki Wodnej;

- Zastepcy Dyrektora Departamentu Planowania i Zasobow Wodnych, Krajowy
Zarzad Gospodarki Wodnej;

- Zastepca Dyrektora Departamentu Inwestycji iNadzoru, Krajowy Zarzad
Gospodarki Wodnej;

- Naczelnik Wydziatu Ochrony Przeciwpowodziowej Departamentu Planowania
i Zasobow Wodnych, Krajowy Zarzad Gospodarki Wodne;j.

W sktad grup planistycznych regionédw wodnych (GPRW) — kierowanych przez wyznaczonego
zastepce dyrektora wtasciwego RZGW wchodzg przedstawiciele wtasciwych miejscowo:

¢ Regionalnych Zarzadoéw Gospodarki Wodnej;

e Urzedoéw Zeglugi Srédladowej;

e Regionalnych Dyrekcji Ochrony Srodowiska;

o Wojewoddzkich Zarzgdéw Melioracji i Urzadzeh Wodnych (w randze Dyrektora);
o Urzedéw Marszatkowskich;

o \Wojewoddzkich Inspektoratow Nadzoru Budowlanego;

e Urzeddéw Wojewodzkich;

e Regionalnych Dyrekcji Laséw Panstwowych;

e Parkéw Narodowych;

e Wojewoddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej; 45

e innych instytucji wskazanych przez Dyrektora wtasciwego RZGW.
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4.2.3. Zespoly planistyczne zlewni

Zespoly planistyczne zlewni, powotywane zostaty przez Dyrektoréw wtasciwych RZGW i kierowane sg
przez osobe wyznaczong przez kierownika grupy planistycznej regionu wodnego.

W sktad zespotow planistycznych zlewni wchodzg przedstawiciele:

e Regionalnych Zarzadéw Gospodarki Wodnej;

o Wojewodzkich Zarzadéw Melioracji i Urzadzen Wodnych;

o Urzedéw Powiatow, Miast i Gmin;

¢ Innych instytucji wskazanych przez Dyrektora wtasciwego RZGW.

W tabeli ponizej przedstawiono strukture zarzadzania procesem planowania w Regionie Wodnym
Matej Wisty.

Tabela 6 Struktura zarzadzania procesem planowania w dorzeczu Wisty

Dorzecze Wisly i Pregoly

Komitety Sterujace Grupy Planistyczne Zespoly planistyczne Zlewni

Zesp6t Planistyczny Zlewni Matej
i Wis
Komitet Sterujacy Regionu Grupa Planlstyczng y
e Regionu Wodnego Matej
Wodnego Matej Wisty Wisty
Zespot Planistyczny Zlewni
Przemszy

4.3 Zasady udziatlu spotecznego

Proces planistyczny Planéw Zarzgdzania Ryzykiem Powodziowym obejmuje przeprowadzenie
konsultacji spotecznych. Sukces we wdrazaniu PZRP zalezy w duzym stopniu od zrozumienia
i gotowosci instytucji, organizacji i wtascicieli obiektéw do przetamywania stereotypowych wyobrazen
o skutecznoéci réznych dziatan, od checi podejmowania wysitku do ich wdrozenia. Powodzenie
w ograniczaniu skutkéw powodzi zalezy wréwnej mierze od zdolnoSci wspotpracy instytucii
panstwowych iorganizacji reprezentujgcych roézne grupy interesariuszy, jak iod samych dziatah
bezposrednio ograniczajacych ryzyko powodziowe.

Organizacja konsultacji spotecznych przy sporzgdzaniu planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym
skfada sie z kilku elementow:

e ustalenia grup konsultacyjnych, z ktérymi konsultowane beda wybrane problemy;
e ustalenia form konsultac;j;
e zapewnienie odpowiednich warunkéw konsultaciji.

Generalnie, celem konsultacji jest sprawdzenie czy zidentyfikowane problemy, cele iwybrane
dziatania sg akceptowane przez przedstawicieli roznych spotecznosci oraz uzyskanie odpowiedzi na
pytania dotyczgce warunkédw zaangazowania sie konsultowanych grup w proces przygotowania
i pozniejszego wdrozenia plandéw zarzadzania ryzykiem powodziowym. Celem konsultacji jest
zebranie jak najwiekszej liczby opinii na temat zaproponowanych Planéw Zarzadzania Ryzykiem
Powodziowym.

Pod uwage bedzie brane kilka ré6znych form konsultacji m.in.: 46

e badanie opinii za pomocg ankiety elektronicznej CAWI — konsultacje adresowane
do mieszkancow Polski zamieszkujgcych tereny zagrozonych powodzig;
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e formularz uwag na stronie www.powodz.gov.pl oraz w formie papierowej
kierowany do wszystkich zainteresowanych interesariuszy;

e badania jakosciowe wsrdéd mieszkancdéw zamieszkujacych tereny powodziowe;

e spotkania konsultacyjne wsrdéd interesariuszy w poszczegélnych rejonach
Dorzeczach wsréd przedstawicieli JST, NGO, firm i innych jednostek.

Konsultacje spoteczne bedg odbywac¢ sie, przynajmniej w czesci, wspolnie z konsultacjami aktualizaciji
planéw gospodarowania wodami zgodnie z zapisami Dyrektywy Powodziowej i Ramowej Dyrektywy
Wodne;j.
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5 Podsumowanie wstepnej oceny ryzyka
powodziowego

Celem opracowania WORP byto oszacowanie skali zagrozenia powodziowego oraz identyfikacja
ryzyka powodziowego na obszarze dorzecza. Wstepna ocena ryzyka powodziowego zostata
opracowana w oparciu o tatwo dostepne informacje. Dla wyznaczonych w WORP odcinkéw rzek
przeprowadzono analizy, wyznaczajgc doktadne granice obszaréw zagrozonych powodzig. Efekty
tych analiz przedstawiono na mapach zagrozenia powodziowego i mapach ryzyka powodziowego.
Obszary, na ktérych stwierdzono istnienie znaczacego ryzyka powodziowego, zaklasyfikowano jako
obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi (ONNP).

Opracowanie wstepnej oceny ryzyka powodziowego obejmowato nastepujgce etapy prac:

e zebranie i zestawienie materiatébw do wykonania WORP;
e utworzenie wejsciowej bazy danych WORP;
o Zzlokalizowanie znaczacych powodzi (historycznych i prawdopodobnych);

e Zzlokalizowanie i zidentyfikowanie obszaréw potencjalnie zagrozonych powodzig
na podstawie m.in.: studidw ochrony przeciwpowodziowej i strategii ochrony
brzegébw morskich, powodzi historycznych, analiz geomorfologicznych, analizy
wptywu urzadzen wodnych na bezpieczenstwo powodziowe, prognozy
dtugofalowego rozwoju wydarzen, w tym wptywu zmian klimatu na wystepowanie
powodzi;

e wydzielenie obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi (ONNP);

e utworzenie wynikowej bazy danych WORP — baza w postaci tabelarycznej oraz
warstw wektorowych zawierajgcych dane dotyczace: obszarédw znaczacych
powodzi (historycznych i prawdopodobnych),obszaréw potencjalnie zagrozonych
powodzig, obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi;

e opracowanie map wstepnej oceny ryzyka powodziowego - Mapy prezentujace
wyniki WORP wykonano dla Polski w skali 1:800 000 oraz w podziale na
wojewddztwa odpowiednio w skalach 1:250 000, 1:300 000, 1:350 000
w formatach AO lub A1.

Wydzielenie ONNP odbyto sie w dwoch etapach. Etap pierwszy polegat na identyfikacji obszaréw
potencjalnie zagrozonych powodzig obejmujgcych maksymalne zasiegi:

e znaczacych powodzi (historycznych i prawdopodobnych);

e obszaréw wydzielonych na podstawie analizy geomorfologicznej;

e obszaréw z analizy wptywu urzadzen wodnych na bezpieczenstwo powodziowe;
e powodzi uwzgledniajacych prognozy dtugofalowego rozwoju wydarzen.

Etap drugi obejmowat przeprowadzenie analiz dla obszaréw potencjalnie zagrozonych powodzia.
W jego rezultacie z obszaréw potencjalnie zagrozonych powodzig wydzielono obszary narazone na
niebezpieczenstwo powodzi. Dokonano tego za pomoca analizy Kepner-Tregoe, dostosowanej do
warunkow polskich. Jako obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi rzecznych zostaty
wskazane rzeki o powierzchni zlewni wiekszej niz 10 km?.

Opracowanie znaczacych powodzi historycznych nastgpito na podstawie informacji dostepnych
w literaturze, materiatobw Zzrédtowych stanowigcych zasob instytutow iurzeddéw oraz informacji
uzyskanych w wyniku ankietyzacji w urzedach gmin.

W Regionie Wodnym Matej Wisty, wramach wstepnej oceny ryzyka powodziowego wskazano
9 znaczacych powodzi historycznych. Ze wzgledu na Zrédto wystepowania powodzi najczestszg
przyczyna byty opady deszczu (powodzie rzeczne — opadowe). W przypadku kilku powodzi przyczyna
wezbrania byt topniejacy snieg (powddz roztopowa). Analizujagc mechanizm powstawania powodzi 49
w Regionie Wodnym Matej Wisty, mozna stwierdzi¢, ze najczesciej miaty one charakter naturalnego
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wezbrania. W przypadku kilku powodzi mechanizmem powstania byto przelanie sie wody przez waty
oraz awaria urzadzen wodnych i technicznych. Szczegdlnie grozne, zwtaszcza w obszarach miejskich,
byty ,szybkie powodzie”, powodowane przez krotkotrwate, ale intensywne opady deszczu. Powodzie
zatorowe w analizowanym regionie wodnym wystepowaty sporadycznie. Powodzie z 1997 oraz 2010
roku objety swoim zasiegiem najwiecej rzek. Najwiecej powodzi wystapito w poétroczu letnim (w maju
i lipcu). Najczesciej powodzie powodowaty negatywne konsekwencje dla dziatalnosci gospodarczej,
$rodowiska oraz zycia i zdrowia ludzkiego. Najmniejsze straty notowano w dziedzictwie kulturowym.
Najwiecej szkdd powodowaty powodzie na gorskich doptywach Wisty. W wyniku powodzi z maja 2010
roku na Przemszy i Bolinie w gminie Mystowice odnotowano 2 ofiary $miertelne.

Ponizej zamieszczono syntetyczny opis nhajwiekszych wspodfczesnych powodzi, ktoére wystapity
w Regionie Wodnym Matej Wisty.

1997 (lipiec)

Powddz rzeczna spowodowana opadami deszczu o zmiennej intensywno$ci, ktére wystepowaty w | i ll
dekadzie lipca. Fala powodziowa, kt6ra utworzyta sie na odcinku Wisty od zbiornika Goczatkowice do
ujScia Soly osiggneta rzadko notowane rozmiary. Do takiej sytuacji doprowadzit rozktad czasowy
opadoéw oraz zwiekszony odptyw ze zbiornika. Na odcinku Wisty od Goczatkowic (ponizej zbiornika)
do Putaw (na Sole) wezbranie miato charakter wezbrania katastrofalnego wielkiego (wedtug
klasyfikacji Punzeta, ktérej podstawowym kryterium jest ocena prawdopodobienstwa wystgpienia
przeptywu kulminacyjnego). Dla przebiegu powodzi w Regionie Wodnym Matej Wisty duze znaczenie
miata praca zbiornikéw retencyjnych (Goczatkowice, Wista-Czarne, Przeczyce, Wapienica).

W éwczesnym wojewddztwie bielskim powaznemu uszkodzeniu ulegto ponad 57 km watéw.
Zniszczeniu ulegto réwniez 18 $luz watowych (8 na obwatowaniach Wisty, 4 na obwatowaniach Soty).
Wskutek infiltracji wody przez korpus watu i przez podtoze w wielu miejscach uszkodzeniu ulegto
obwatowanie Wisty i Soty.

2001 (lipiec)

Powédz spowodowana intensywnym opadami deszczu, ktére doprowadzity do wzrostu stanéw wody
w rzekach. W wyniku powodzi w wojewodztwie matopolskim i $lagskim odnotowano znaczace straty,
przede wszystkim w infrastrukturze transportowej oraz rolnictwie.

2010 (maj, czerwiec)

Przyczyna powodzi byly intensywne opady deszczu o charakterze rozlewnym, ktére spowodowaty
wystapienie powodzi opadowej (deszczowej). Opady, kitoérych konsekwencjg byta katastrofalna
powddz, rozpoczety sie 1 maja itrwaly praktycznie przez caty miesiac. W dniach 15-20 maja
ekstremalnie wysokie opady wystgpity w Beskidzie Slgskim ina Pogérzu Slagskim. 16 maja
przekroczone zostaty stany alarmowe w Regionie Wodnym Matej Wisty. Kolejna fala opadéw, ktora
wystapita na poczatku czerwca, spowodowata wystgpienie drugiej fali kulminacyjnej. Na wiekszosci
rzek regionu maksymalne stany wody przekroczyty dotychczas notowane maksima. Zgodnie
z kryteriami klasyfikacji powodzi, opracowanymi przez Punzeta, powédZ na odcinku Wisty od
Goczatkowic (ponizej zbiornika) do Sandomierza miata charakter powodzi katastrofalnie wielkiej. Na
przebieg fali kulminacyjnej w regionie wptyw miata praca zbiornikéw retencyjnych (Wista-Czarne,
Goczatkowice, taka, Przeczyce, Koztowa Géra).

Duze powodzie (1997 r., 2001 r., 2010 r.) w regionie wodnym wystapity w 88 gminach, z czego w 31
gminach powo6dz wystapita jeden raz, w 24 gminach dwa razy a w 33 gminach 3 razy. Skutki powodzi
w 2010 r roku dotknety 84 gminy, w 2001 roku 42 gmin, a w 1997 roku — 48 gmin.

W Regionie Wodnym Matej Wisty wskazano 18 znaczacych przysztych (ij. prawdopodobnych)
powodzi, ktére wystapi¢c mogag na 16 rzekach (wskazano je na podstawie studiéw ochrony
przeciwpowodziowej lub innych dokumentéw wytyczajgcych zasiegi powodzi o okreslonym
prawdopodobienstwie  wystgpienia). Powodzie o prawdopodobienstwie = wystgpienia  0,2%
zidentyfikowano dla 15 rzek: Bajerka, Biata Przemsza, Btadnica, Bobrek, Brennica, Brynica, Dobka,
Jawornik, Knajka, Kopydto, Le$nica, Malinka, Przemsza (dla rzeki Przemszy zidentyfikowano dwie
znaczace przyszte powodzie), Radon, Rawa, Wista. Dodatkowo dla rzeki Wisty zidentyfikowano

powddz o prawdopodobienstwie wystgpienia 1%. 50

Wszystkie znaczace powodzie prawdopodobne zostaty okreslone, jako powodzie zwigzane
z wezbraniem wéd rzecznych, strumieni, kanatéw, potokdéw goérskich, jezior (powodzie rzeczne)
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spowodowane zalaniem terenu przez wody na skutek podniesienia sie ich poziomu (naturalne
wezbranie).

W Regionie Wodnym Matej Wisty wyznaczono 7 obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo
powodzi o fgcznej powierzchni 184,7 km?. Powierzchnia ta stanowi 4,7% powierzchni catego regionu
wodnego, 0,1% powierzchni dorzecza Wisty oraz 0,06% powierzchni Polski. Dtugos¢ rzek objetych
obszarami narazonymi na niebezpieczenstwo powodzi w regionie wynosi 178 km, natomiast dtugo$é
rzek rozpatrywanych w WORP wynosi 378 km.

Najczesciej wystepujacymi powodziami w obszarach byly powodzie rzeczne (A11 — wg klasyfikacji
KE), opadowe (wg klasyfikacji PL). W zlewni rzeki Wisty oraz Brynicy poza powodziami opadowymi
zidentyfikowano powodzie roztopowe. Powodzie najczesciej (dwa lub wiecej zdarzen) wystepowaty
w zlewni Wisty, Pszczynki i Przemszy.

Dla rzek Wista, Biata, Pszczynka, Korzenica, Gostynia iPrzemsza stwierdzono wystepowanie
negatywnych konsekwencji dla zycia izdrowia ludzi, $rodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz
dziatalno$ci gospodarczej. W przypadku rzeki Brynicy brak jest negatywnych konsekwencji dla
dziedzictwa kulturowego.

Obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzig w | cyklu planistycznym w Regionie Wodnym
Matej Wisty wyznaczono w 59 gminach. Dla odcinkéw rzek (w sumie 178 km) objetych obszarami
narazonymi na niebezpieczenstwo powodzi, wyznaczone zostang doktadne granice obszarow
zagrozonych powodzig przedstawiane na mapach zagrozenia i mapach ryzyka powodziowego.

Na Rysunku 5 przedstawiono lokalizacie ONNP w Regionie Wodnym Matej Wisty.

Wyznaczone we wstepnej ocenie ryzyka powodziowego obszary narazone na niebezpieczenstwo
powodzi majg na celu okreslenie odcinkéw rzek, dla ktérych wyznaczono doktadne granice obszaréw
zagrozonych powodzig. Dla tych terenéw oszacowano ryzyko powodziowe. Efekty tych analiz
przedstawiono na mapach zagrozenia powodziowego i mapach ryzyka powodziowego. Stanowig one
podstawe dla opracowania planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz planowania
przestrzennego w zakresie ochrony przeciwpowodziowej.

Analizujgc dane pochodzace ze wstepnej oceny ryzyka powodziowego, nalezy mie¢ na uwadze, iz
jest to dokument pogladowy, obejmujgcy swym zasiegiem obszar znacznie ograniczony, przez co nie
mozna wykluczy¢ pominiecia w nim niektérych terenéw o znacznym poziomie ryzyka powodziowego.
Pozostate, nieobjete WORP, obszary przewidziane sg do opracowania w kolejnym cyklu
planistycznym.
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Rysunek 5 Obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi w Regionie Wodnym Matej Wisty
przedstawione w WORP

Zrédio: Opracowanie IMGW-PIB
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6 Ocena zagrozenia powodziowego

6.1 Wnioski z analiz map zagrozenia powodziowego

Mapy zagrozenia powodziowego oraz mapy ryzyka powodziowego (patrz pkt 7) stanowig podstawe
dla racjonalnego planowania przestrzennego na obszarach zagrozonych powodzig, a tym samym dla
ograniczania negatywnych skutkéw powodzi. Sporzadzone zostaty dla obszarédw narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi, wskazanych we wstepnej ocenie ryzyka powodziowego (patrz: pkt 5),
kazdorazowo przedstawiajgc obszary zagrozone powodzig o okreslonym prawdopodobienstwie
wystgpienia:

e obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest niskie i wynosi
0,2 %, (czyli srednio raz na 500 lat);

e obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest Srednie
i wynosi 1 %, (czyli $rednio raz na 100 lat);

e obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest wysokie
i wynosi 10 %, (czyli $rednio raz na 10 lat).

Obszary zagrozenia powodziowego, przedstawione na mapach, uzyskuje sie w wyniku
matematycznego modelowania hydraulicznego. W procesie modelowania wykorzystano bardzo
doktadne dane przestrzenne, pozyskane metoda lotniczego skaningu laserowego tj.: Numeryczny
Model Terenu (NMT), ktérego doktadno$é wysokosciowa siega 10-15 cm oraz Numeryczny Model
Powierzchni Terenu (NMPT). Na potrzeby sporzadzenia map opracowane zostaty rowniez nowe dane
hydrologiczne, uwzgledniajgce przeptywy maksymalne, ktére wystapity podczas powodzi w 2010 r,
w zwigzku z czym obszary zagrozenia powodziowego mogg rézni¢ sie od obszaréw wskazanych
w studiach ochrony przeciwpowodziowe;j.

Mapy zagrozenia powodziowego, oprocz granic obszaréw zagrozonych, zawierajg rowniez informacje
na temat gtebokosci oraz predkosci i kierunkoéw przeptywu wody, okreslajgcych stopien zagrozenia dla
ludzi i sposéb oddziatywania wody na obiekty budowlane, co przedstawiono w dwoch zestawach
tematycznych kartograficznej wersji map:

e mapa zagrozenia powodziowego wraz zgtebokoscia wody (dla catego
analizowanego obszaru);

e mapa zagrozenia powodziowego wraz z predkosciami przeptywu wody
i kierunkami przeptywu wody (dla wszystkich miast wojewo6dzkich imiast na
prawach powiatu oraz innych miast o liczbie mieszkahcéw przekraczajacej 100
tysiecy osab).

6.2 Dodatkowe analizy

W oparciu o numeryczng MZP i MRP przeprowadzono analizy dodatkowe bedgce cennym Zrddtem
informacji i uzupetniajgce jednocze$nie wyniki analiz podstawowych. Analizy te zostaty wykonane
w podziale administracyjnym z uwzglednieniem regionéw wodnych idorzeczy. W odniesieniu do
kazdej z rozpatrywanych gmin zebrano szczegdtowe informacje poprzez okreslenie:

1. Powierzchni oraz ilosci typéw form ochrony przyrody (na podstawie warstw MRP
formy_ochrony_przyrody; formy ochrony przyrody byty reprezentowane przez parki
narodowe, rezerwaty przyrody i obszary Natura 2000).

2. llosci przelan przez obwatowania wraz z uwzglednieniem ich klasy (na podstawie warstw
liniowych i punktowych MZP miejsca_przelania_wod dla poszczegélnych, analizowanych
prawdopodobienstw: 10, 11 0.2% i warstwy liniowej waly_przeciwpowodziowe).

3. Stosunku sumarycznej dtugosci przelan do sumarycznej dtugosci watéw (na podstawie
warstw liniowych ipunktowych MZP miejsca_przelania_wod dla poszczegblnych,
analizowanych  prawdopodobienstw: 10, 1 i02%  iwarstwy liniowej 54
waly_przeciwpowodziowe).
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4. Dtugosci zalanych odcinkédw drég z podziatem na typ drogi irodzaj nawierzchni (na
podstawie warstwy drogi MZP/MRP).

5. Diugosci zalanych odcinkdéw kolei z uwzglednieniem liczby toréw nawierzchni (na podstawie
warstwy koleje MZP/MRP).

6. llosci zaktadoéw przemystowych z podziatem na stopien ryzyka awarii, kategorie przemystu
(na podstawie warstwy MRP zakfady_przemyslowe).

6.3 Podsumowanie

W wyniku przeprowadzonych analiz otrzymano bogaty zaséb danych poczawszy od charakterystyki
czynnikbéw determinujgcych potencjalne negatywne konsekwencje powodzi, skonczywszy na danych
wskazujgcych poziom ryzyka powodziowego.

Tabele 6 i 7 ukazujg rézne formy uzytkowania terenu na obszarze zlewni uwzgledniajac takze aspekt
wartosci majatku.
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Tabela 7 Charakterystyka obszaréw zagrozonych powodzia - ludzie, sSrodowisko, dziedzictwo

kulturowe
> 2 3
5 > £ =
<] [ i
=3 N 5
Obszar 53 ; f
© =
8= S g
o 9 @
- N
0,2% 52479 702.2 45457
_ _ Obszary zagrozenia 1% 4121,8 535.7 3 586.1
Powierzchnia dzi h
powodziowego [ha] 10% 24049 331.9 2073.0
W 20293 161.6 1867.8
0,2% 13 485,0 2 007 11478
Liczba mieszkancow
na obszarach 1% 5281,0 420 4 861
ng_mze”ia[ , 10% 831,0 256 575
Zagrozenie dla powoaziowego (os,
zdrowia i zycia ludzi W =SSt 253 4302
0,2% 31,0 7 24
Obiekty uzytecznosci 1% 13,0 0 13
spotecznej [szt,] 10% 10 0 1
W 2,0 0 2
0,2% 9,0 0 9
Obiekty stanowigce 1% 3,0 0 3
duze zagrozenie dla
$rodowiska [szt,] 10% 0,0 0 0
Zagrozenie dla W 00 0 0
Srodowiska *
0,2% 7,0 2 5
Obiekty stanowigce 1% 50 1 4
potencjalne zagrozenie
dla srodowiska [szt,] 10% 0,0 0 0
W 1,0 0 1
0,2% 22,0 0 22
Zzgfgiigﬁv :Ia Obiekty cenne 1% 7,0 0 7
kulturowego kulturowo [szt,] 10% 1,0 0 1
W 0,0 0 0

Gdzie:

obszar 0,2% - obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest
niskie i wynosi $rednio raz na 500 lat (Q 0,2%);

obszar 1% - obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest
Srednie i wynosi $rednio raz na 100 lat (Q 1%);

obszar 10% - obszary, na ktoérych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest
wysokie i wynosi $rednio raz na 10 lat (Q 10%);

obszar W - obszar narazony na zalanie w przypadku zniszczenia lub uszkodzenia
watu przeciwpowodziowego;
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Tabela 8 Charakterystyka obszaréw zagrozonych powodzia - dziatalnos¢ gospodarcza

N
> » a—
52> £ 3
o2 1 = >
=s o s Q
¥ o €=
2 = 5
g= 3 N
N
0.2% 256 42 213
Tereny zabudowy 1% 112 17 95
mieszkaniowej 10% 14 7 6
W 177 6 171
0.2% 61 9 52
Tereny 1% 17 3 14
przemystowe 10% 3 2 1
W 50 0 50
0.2% 68 10 58
Tereny 1% 30 4 26
_ komunikacyjne 10% 5 2 3
©
% W 21 3 18
& 0.2% 665 49 616
[0]
® 1% 459 19 440
5 Lasy
= 10% 259 7 252
o
i;‘l, W 184 33 151
= 0.2% 78 4 73
S
g Tereny rekreacyjno- 1% 25 2 23
% wypoczynkowe 10% 8 1 7
5 W 30 0 30
E
s 0.2% 1372 72 1300
1% 1120 66 1053
Grunty orne
10% 464 49 415
w 687 37 651
0.2% 2 257 430 1827
1% 1940 355 1585
Uzytki zielone
10% 1381 226 1155
W 797 73 724
0.2% 492 87 406
Tereny pozostate 1% 420 70 350
10% 271 38 232
W 83 10 73
332 = 0.2% 1379 301 226 698 1152 603
O =
€ © Tereny zabudowy o
t;“ g é mieszkaniowe] 1% 614 107 89 636 524 471
10% 75 817 41181 34 636
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N
> » e
52> £ 2
o2 N = >
=2 a s @
it +
(o)) [
g= 3 N
N
W 846 871 35772 811 099
0.2% 342 831 48 114 294 717
Tereny 1% 92 966 17 766 75200
przemystowe 10% 16 882 9 446 7 436
W 276 779 54 276 725
0.2% 295 877 42 642 253 236
Tereny 1% 129 390 16 208 113 183
komunikacyjne 10% 22 507 8319 14 188
W 92 224 11 923 80 301
0.2% 53 4 49
. 1% 37 2 35
as
y 10% 21 1 20
W 15 3 12
0.2% 3956 227 3729
Tereny rekreacyjno- 1% 1282 115 1167
wypoczynkowe 10% 412 34 378
W 1519 0 1519
0.2% 1959 103 1856
o 1% 1599 95 1504
runty orne
10% 662 69 593
W 982 52 929
0.2% 1521 290 1232
1% 1307 239 1068
Uzytki zielone
10% 931 152 779
W 537 49 488
0.2% 0 0 0
1% 0 0 0
Tereny pozostate
10% 0 0 0
W 0 0 0
0.2% 2 025 499 318 077 1707 422
SUMA 1% 840 689 124 060 716 629
10% 117 232 59 202 58 030
W 1218 926 47 853 1171073
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Gdzie:

obszar 0,2% - obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest
niskie i wynosi $rednio raz na 500 lat (Q 0,2%);

obszar 1% - obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest
Srednie i wynosi $rednio raz na 100 lat (Q 1%);

obszar 10% - obszary, na ktoérych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest
wysokie i wynosi $rednio raz na 10 lat (Q 10%);

obszar W - obszar narazony na zalanie w przypadku zniszczenia lub uszkodzenia
watu przeciwpowodziowego;
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7 Ocena ryzyka powodziowego

7.1 Wnioski z analiz map ryzyka powodziowego

Mapy zagrozenia powodziowego (MZP) i mapy ryzyka powodziowego (MRP) zostaty sporzadzone na
podstawie ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r. poz. 145 ze
zm.) oraz na podstawie rozporzadzenia Ministra Srodowiska, Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej, Ministra Administracji i Cyfryzacji oraz Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
21 grudnia 2012 r. w sprawie opracowywania map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka
powodziowego (Dz. U. z 2013 r. poz. 104).

Za opracowanie map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego, zgodnie z ustawa,
odpowiada Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodne;.

Zakres map zagrozenia powodziowego zostat opisany w punkcie 6.1. Uzupetnieniem map zagrozenia
powodziowego s mapy ryzyka powodziowego, okreslajace wartosSci potencjalnych strat
powodziowych oraz przedstawiajgce obiekty narazone na zalanie w przypadku wystapienia powodzi
o okreslonym prawdopodobienstwie wystgpienia. Sg to obiekty, ktére pozwola na ocene ryzyka
powodziowego dla zdrowia izycia ludzi, $rodowiska, dziedzictwa kulturowego i dziatalnosci
gospodarczej, czyli grupy, dla ktérych nalezy ograniczy¢ negatywne skutki powodzi zgodnie z celami
Dyrektywy Powodziowe;.

W celu sporzadzenia map ryzyka powodziowego, na obszary przedstawione na mapach zagrozenia
powodziowego zostaty naniesione nastepujgce elementy:

e szacunkowa liczba ludnosci zamieszkujgcej obszar zagrozony;

e budynki mieszkalne oraz obiekty o szczegdlnym znaczeniu spotecznym (1.
szpitale, szkoly, przedszkola, hotele, centra handlowe iinne), dla ktérych
gtebokos¢ wody wynosi > 2 m oraz <2 m (graniczna warto$¢ gtebokosci wody -
2m zostata przyjeta w zwigzku z przyjetymi przedziatami gtebokosci wody iich
wptywu na stopienh zagrozenia dla ludnosci i obiektéw budowlanych);

e obszary i obiekty zabytkowe;

e obszary chronione tj. ujecia wéd, strefy ochronne uje¢ wody, kapieliska, obszary
ochrony przyrody;

e potencjalne ogniska zanieczyszczen wody, w przypadku wystgpienia powodzi {j.
zaktady przemystowe, oczyszczalnie $ciekow, przepompownie Sciekow,
sktadowiska odpadéw, cmentarze;

e wartosci potencjalnych strat dla poszczegoélnych klas uzytkowania terenu, tj.
tereny zabudowy mieszkaniowej, tereny przemystowe, tereny komunikacyjne,
lasy, tereny rekreacyjno-wypoczynkowe, uzytki rolne, wody.

Wersje kartograficzne map ryzyka powodziowego =zostaty przygotowane w dwdch zestawach
tematycznych:

e negatywne konsekwencje dla ludnosci oraz wartosci potencjalnych strat
powodziowych;

e negatywne konsekwencje dla $rodowiska, dziedzictwa kulturowego i dziatalnosci
gospodarczej.

Mapy zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego stanowig podstawe dla racjonalnego
planowania przestrzennego na obszarach zagrozonych powodzig, atym samym dla ograniczania
negatywnych skutkéw powodzi.

Kazdy obywatel moze sprawdzi¢, czy zamieszkuje obszar zagrozony powodzig, a jesli tak, to jak duzy

jest stopieh zagrozenia na jego terenie. Udostepnienie informacji o obszarach zagrozonych powodzig
i poziomie tego zagrozenia, jak réwniez wskazanie, jakie ryzyko wigze sie z wystapieniem powodzi na 61
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danym obszarze, z pewnoscig przyczyni sie do podejmowania przez mieszkancow, jak réwniez
wtadze lokalne, S$wiadomych decyzji odnosnie lokalizacji inwestyciji.

Zgodnie z zapisami Metodyki opracowania planéw zarzgdzania ryzykiem powodziowym dla obszaréw
dorzeczy iregionéw wodnych (KZGW 2013) poziomy ryzyka wynikajgce ze skali zagrozenia
powodziowego nalezy zdiagnozowaé dla (tzw. kategorii): zdrowia izycia ludzi, $rodowiska,
dziedzictwa kulturowego i dziatalnosci gospodarczej.

Metodyka opracowania planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaréw dorzeczy
i regiondbw wodnych precyzuje rowniez elementy (tzw. podkategorie), ktére nalezy uwzgledni¢ dla
kazdej zww. kategorii. W oparciu o zapisy wtym dokumencie okreslono wskazniki zwigzane
z zagrozeniem powodziowym, ktére odnoszg sie do poszczegdlnych kategorii ryzyka.

7.2 Dodatkowe analizy

Rodzaj i zakres dodatkowych analiz przeprowadzonych w ramach opracowania MZP i MRP opisano
szczego6towo w podrozdziale 6.2. W Tabela 9 zamieszczono wyniki obrazujgce strukture historycznych
strat powodziowych w odniesieniu do Regionu Wodnego Matej Wisty.

Tabela 9 Straty historyczne w Regionie Wodnym Matej Wisly w podziale na poszczegdlne
powodzie historyczne

REEE . obszar dorzecza
Obszar Wodn_y Matej Wisty
Wisty
1962 0 600
1963 0 1200
1979 0 503 921
ﬁ_' 1980 bd 74 794
) 1985 0 0
g 1995 0 0
N 1996 0 0
E 1997 7 685 69 114
:;—EQ, 1998 0 3270
g 1999 0 664
T
S 2001 855 372 514
2 2003 0 634
; 2004 0 13 263
a 2005 0 16 343
£ 2006 0 1521
& 2007 0 40
] 2008 0 0
2009 0 32716
2010 197 200 1697 816 62
2011 0 2946
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7.3 Wyniki analiz map ryzyka powodziowego

Efektem analiz map ryzyka powodziowego jest syntetyczne zestawienie obszaréw zagrozonych
w wielowariantowym ujeciu réznych form uzytkowania terenu. Ponizej zamieszczono poréwnawczag
charakterystyke Regionu Wodnego Matej Wisty oraz obszaru dorzecza w ujeciu:

1. obszaréw zagrozonych powodzig (zagrozenie dla zdrowia izycia ludzi, Srodowiska,
dziedzictwa kulturowego);

2. obszaréw zagrozonych powodzig dla dziatalnosci gospodarczej;

3. potencjalnych strat finansowych wynikajgcych z zagrozenia powodzia.

Tabela 10 Charakterystyka obszaréw zagrozonych powodzia (zagrozenie dla zdrowia i zycia
ludzi, srodowiska, dziedzictwa kulturowego) w ujeciu Regionu Wodnego Malej
Wisly i obszaru dorzecza

Region Wodny obszar dorzecza

Obszar Matej Wisty Wisty
0,20% 5248 501 137
Powierzchnia Obszary zagrozenia 19 192 110
powodziowego [ha] 0 4 4 47
10% 2405 271 666
Liczba mieszkancow | 0,20% 13485 413 353
na obszarach
zagrozenia 1% 5281 153 741
Zagrozenie dla powodziowego [os] 10% 831 29 453
zdrowia i zycia ludzi 0,20% 31 461
Obiekty uzytecznosci
spotecznej [szt] 1% 13 169
10% 1 30
0,20% 9 285
Obiekty stanowigce a—
duze zagrozenie dla 1% 3 161
Srodowiska [szt]
Zagrozenie dla 10% 0 41
srodowiska Obiekty stanowigce 0,20% 7 225
potencjalne
zagrozenie dla 1% 5 140
Ssrodowiska [szt] 10% 0 30
Zagrozenie dla 0.20% 22 215
zeni .
o Obiekty cenne
dziedzictwa kulturowo [szt] 1% 7 58
kulturowego
10% 1 22
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Tabela 11 Charakterystyka obszaréow zagrozonych powodzig (zagrozenie dla dziatalnosci
gospodarczej) w ujeciu Regionu Wodnego Matej Wisty

Region Wodny Obszar dorzecza
Matej Wisty Wisty
0,20% 256 10 913
Tereny zabudowy 1% 112 5711
mieszkaniowej 2
10% 14 1330
0,20% 61 1970
Tereny 1% 17 1196
przemystowe
10% 3 449
_ 0,20% 68 1792
) Tereny 1% 30 850
2 komunikacyjne
o 10% 5 269
[0]
© 0,20% 665 71 866
[
g Lasy 1% 459 57 758
[e]
=4 10% 259 36 922
N
= Tereny 0,20% 78 2611
ﬁ rekreacyjno- 1% 25 1923
g wypoczynkowe 10% 8 949
5 0,20% 1372 133 421
2
s Grunty orne 1% 1120 96 673
10% 464 45 865
0,20% 2 257 255 387
Uzytki zielone 1% 1940 224 880
10% 1 381 166 018
0,20% 492 23177
Tereny pozostate 1% 420 22 056
10% 271 19 864
0,20% 1379 301 36 768 958
Tf;fensgzsi‘:)‘\’:;f’y 1% 614 107 18 772 971
S 10% 75 817 4 538 566
g, 0,20% 342 831 12 846 002
2 Tereny 1% 92 966 7 608 958
= przemystowe
'g 10% 16 882 2 909 764
:§ 0,20% 295 877 7 813 480
5 Tereny 1% 129 390 3 705 954
= komunikacyjne
10% 22 507 1172 471 64
0,20% 53 5749
Lasy
1% 37 4 621
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Obszar Regioq W_odny Obszar _dorzecza
Matej Wisty Wisly
10% 21 2 954
Tereny 0,20% 3956 133 151
rekreacyjno- 1% 1282 98 054
wypoczynkowe 10% 412 48 423
0,20% 1959 190 525
Grunty orne 1% 1599 138 050
10% 662 65 495
0,20% 1521 172 130
Uzytki zielone 1% 1307 151 569
10% 931 111 896
0,20% 0 0
Tereny pozostate 1% 0 0
10% 0 0
0,20% 2 025 499 57 929 995
SUMA 1% 840 689 30480176
10% 117 232 8 849 568

Gdzie:

e obszar 0,2% - obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest
niskie i wynosi $rednio raz na 500 lat (Q 0,2%);

e obszar 1% - obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest
Srednie i wynosi Srednio raz na 100 lat (Q 1%);

e obszar 10% - obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest
wysokie i wynosi $rednio raz na 10 lat (Q 10%).
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Tabela 12 Potencjalne straty finansowe wynikajace z zagrozenia powodzig w ujeciu zlewni
planistycznych Regionu Wodnego Matej Wisly oraz Dorzecza Wisty

Obszar Regiop Wpdny Zlewnia Zlewnia Matej obszar dorzecza
Matej Wisty Przemszy
0.2% 476 181 78 979 397 201 11 699 830
Tereny zabudowy 1% 196 419 35 489 160 930 5 634 376
mieszkaniowej
10% 23 877 14 511 9 366 1264 517
0.2% 124 090 17 117 106 973 5 357 533
N Tereny przemystowe 1% 32478 7217 25 261 3 264 695
,% 10% 6 839 4 069 2769 1162 313
% 0.2% 23 544 3572 19 972 646 679
‘2 Tereny komunikacyjne 1% 9 872 1342 8 530 306 990
.§ 10% 1 856 654 1202 98 692
o
=3 0.2% 53 4 49 5758
E Lasy 1% 37 2 35 4630
-:E 10% 21 1 20 2968
é 0.2% 3 956 227 3729 133152
o Tereny rekreacyjno-
S wypoczynkowe 1% 1282 115 1167 98 054
§ 10% 412 34 378 48 423
% 0.2% 1959 103 1856 190 580
§ Grunty orne 1% 1599 95 1504 138 097
é 10% 662 69 593 65 536
% 0.2% 1521 290 1232 172 222
§ Uzytki zielone 1% 1307 239 1068 151 667
E‘ 10% 931 152 779 112 012
c
% 0.2% 0 0 0 0
& Tereny pozostate 1% 0 0 0 0
10% 0 0 0 0
0.2% 631 304 100 292 531012 18 205 754
SUMA 1% 242 994 44 498 198 495 9 598 509
10% 34 598 19 490 15108 2 754 461
S ¢ 0.2% 4,07 16,59 83.41 -
g %5, ‘ Tfrzznsyzlf:g:)‘my 1% 3,48 18,07 81,93 -
E,E 10% 1,89 60,77 39,23 -
% ?- 0.2% 2,31 13,79 86,21 -
i § . Tereny przemystowe 1% 0,99 22,22 77,78 -
5 ;2 10% 0,59 59,50 40,49 -
o ° Tereny komunikacyjne | 0.2% 3,64 15,17 84,83 --
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Obszar Region_ W_odny Zlewnia Zlewni_a Matej obszar (_10rzecza
Matej Wisty Przemszy Wisty Wisty
1% 3,22 13,59 86,41 -
10% 1,88 35,24 64,76 --
0.2% 0,92 7,55 92,45 -
Lasy 1% 0,79 5,41 94,59 -
10% 0,70 4,76 95,24 --
0.2% 2,93 5,74 94,26 -
Tereny rekreacyjno-
wypoczynkowe 1% 1,29 8,97 91,03 -
10% 0,84 8,25 91,75 -
0.2% 1,03 5,26 94,74 -
Grunty orne 1% 1,16 5,94 94,06 -
10% 1,01 10,42 89,58 -
0.2% 0,88 19,07 81,00 -
Uzytki zielone 1% 0,86 18,29 81,71 -
10% 0,83 16,33 83,67 -
0.2% - - - -
Tereny pozostate 1% -- -- -- --
10% - - - -
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Analiza obecnego systemu zarzadzania ryzykiem powodziowym

8 Analiza obecnhego systemu zarzadzania ryzykiem
powodziowym

8.1 Programy ochrony przed powodzig

Administracja panstwowa i samorzadowa zgodnie z zapisami ustawy Prawo wodne z dnia 18 lipca
2001 r. zobowigzana jest realizowa¢ zadania zwigzane z ochrong przeciwpowodziowg. Wigze sie to
m.in. z wykonywaniem dokumentacji planistyczno - programowych. Przez organy administracji
rzagdowej isamorzadowej opracowywane sg dokumenty o charakterze programéw - strategii,
stanowigce podstawe do realizacji inwestycji lub dziatan bezinwestycyjnych, w tym takze z zakresu
ochrony przeciwpowodziowej.

Zrédfem informacji do przeprowadzonych analiz w ramach PZRP dla Regionu Wodnego Matej Wisty
na temat planowanych dziatan z zakresu ochrony przeciwpowodziowej byty m.in.:

MasterPlan dla dorzecza Wisty;

programy krajowe;

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko:

operacyjne programy ochrony przed powodzig dla wojewo6dztw;
oceny stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego dla wojewddztw;

programy matej retencji dla wojewodztw;

N o o b~ 0 Dd =

inne projekty, programy, analizy, koncepcje, sformutowane w celu budowy, modernizacji
lub remontu urzadzen wodnych stuzgcych ochronie przeciwpowodziowej.

W latach 2001-2008 dyrektor RZGW w Gliwicach opracowat izatwierdzit 3 studia ochrony
przeciwpowodziowej obejmujacych wiekszos¢ istotnych z punktu ochrony przeciwpowodziowej zlewni
w Regionie Wodnym Matej Wisty:

1. ,Wyznaczenie granic bezposredniego zagrozenia powodzig w celu uzasadnionego
odtworzenia terendéw zalewowych” (Wista);

2. studium okres$lajace granice obszaréw bezposredniego zagrozenia powodzig zlewni rzeki
Matej Wisty od zbiornika Wista Czarne do zbiornika Goczatkowice (Bajerka, Bfadnica,
Brennica, Dobka, Jawornik, Knajka, Kopydto, Le$nica, Malinka, Radon, Wista);

3. studium okre$lajagce obszary bezposredniego zagrozenia powodzig dla obszaréw
nieobwatowanych w zlewni rzeki Przemszy na terenie dziatania Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej Gliwice, aktualizacja Studium ochrony przeciwpowodziowej
ustalajacego granice zasiegu wod powodziowych dla rzeki Przemszy z doptywami
w aspekcie art. 80a ustawy — Prawo wodne (Bobrek, Biata Przemsza, Brynica,
Przemsza, Rawa).

Wojewodowie wojewddztw na terenie Regionu Wodnego Matej Wisty zrealizowali swoje zadania
w zakresie przygotowania dokumentéw zwigzanych z ochrong przeciwpowodziowa tj. opracowywali
dwa dokumenty dla obszaru kazdego wojewoédztwa:

1. ,Ocene stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego dla wojewodztwa”.

a. Ocena stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego wojewddztwa sSlaskiego.

b. Ocena stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego wojewddztwa matopolskiego.
2. ,Operacyjne programy ochrony przed powodzig dla wojewddztwa”.

a. Plan operacyjny ochrony przed powodzig wojewddztwa $laskiego.

b. Plan operacyjny ochrony przed powodzig wojewddztwa matopolskiego.

Administracja samorzadowa szczebla wojewddzkiego ma za zadanie opracowanie dla
poszczegdblnych wojewodztw programédw matej retencji. Nie sg to programy ograniczone wytacznie do

ochrony przeciwpowodziowej, przeciwnie, pow6dz jest tylko jednym zzadan gospodarki wodnej
przypisywanych planowanym obiektom obok zaopatrzenia w wode, energetyki wodnej, rolnictwa 69
i rekreacji.
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Dyrekcja Generalna Lasow Panstwowych opracowata dwa nastepujgce projekty zwigzane
z podnoszeniem bezpieczenstwa powodziowego poprzez zwiekszanie naturalnej retencji w lasach:

e ,Zwiekszanie mozliwosci retencyjnych oraz przeciwdziatanie powodzi isuszy
w ekosystemach lesnych na terenach nizinnych”.

o Przeciwdziatanie skutkom odptywu wdd opadowych na terenach goérskich.
Zwiekszenie retencji i utrzymanie potokéw oraz zwigzanej z nimi infrastruktury
w dobrym stanie”.

Wymienione programy zwykle koncentrujg sie na etapie prewencji iochrony, a proponowane
rozwigzania skupiajg sie na jednej grupie dziatan majgcej na celu ograniczanie zagrozenia
powodziowego.

8.2 Techniczne srodki ochrony przeciwpowodziowej
I ich stan techniczny

Stan techniczny budowli wodnych w Polsce jest analizowany przede wszystkim przez:

e Gtoéwny Urzad Nadzoru Budowalnego (GUNB);
e Panstwowa Stuzba do spraw Bezpieczenstwa Budowli Pietrzacych (PSBBP).
Zbiorniki retencyjne

Zbiornik jest obiektem, utworzonym przez powigzane ze sobg funkcjonalnie budowle. Analizie
poddano zbiorniki o pojemnoéci powyzej 3 min m®. W skali RW Matej Wisty jest 29 zbiornikéw
istotnych dla ochrony przeciwpowodziowej w tym 7 zbiornikdéw retencyjnych o pojemnosci catkowitej
pow. 3 min m? posiadajacych rezerwe powodziowa, ktére sg zestawione w Tabeli 13.

Tabela 13 Zbiorniki istotne dla ochrony przeciwpowodziowej w Regionie Wodnym Matej Wisty

Dane dotyczace zbiornikdw stanowiacych infrastrukture przeciwpowodziowa

Pojemnos¢ zbiornikow
Powierzchnia

Uzytkowa Powodziowa -
tr;l_azw_?( Rodzaj Maksymalna catkowita
AVICITLE lato zima lato zima

ml ha
Zb. . retencyjny 168.40| 111.70| 111.70| 45.30| 45.30 3200
Goczatkowice
2o KoHOWa etencyiny 15.80| 11.10| 11.10| 2.80| 2.80 580
6ra
8 |2b  Rumical o obisku 42.00 741 7.1 470
3 Warezynska
o Zb. tagka retencyjny 12.00 8.30 830 3.70f 3.70 420
Jez. Pogoria w wyrobisku 12.00 9.60 9.60 062| 0.62 200
Zb. Przeczyce retencyjny 20.70| 16.60| 16.60| 290| 2.90 570
Jez. .
Crernianskie retencyjny 5.10 2.30 2.30 1.70| 1.70 0.40

Wszystkie zbiorniki retencyjne oprocz funkcji przeciwpowodziowej spetniajg inne zadania — stuza
gtéwnie energetyce izaopatrzeniu w wode ludnosci a ponadto wykorzystywane sag dla potrzeb,
przemystu, rolnictwa, zeglugi oraz rekreacji. Nalezy tez zauwazy¢, ze budowle tworzace zbiorniki sg
uzytkowane przez roézne podmioty, co moze rzutowa¢ na stan utrzymania tych obiektow
i w konsekwencji na ich stan bezpieczenstwa. 70
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Waly przeciwpowodziowe

W okresie lat 2009-2013 badaniami dla potrzeb oceny stanu technicznego i stanu bezpieczenstwa
objeto 51% dtugosci watéw klasy | iklasy IlI, pozostajgcych w administracji ZMiUW w Polsce.
Z ocenionych 316 odcinkéw - 49% to waly zagrazajgce bezpieczenstwu, a 36% to waty mogace
zagrazac¢ bezpieczenstwu.

W przypadku RZGW badaniami dla potrzeb oceny stanu technicznego i stanu bezpieczenstwa objete
byly zarbwno waty klasy | i Il jak i nizszych klas. Wynikato to ze wskazania koniecznosci oceny watéw
III'i IV klasy ze wzgledu na ich zly stan techniczny. W okresie 2009-2013 badaniami dla potrzeb oceny
stanu technicznego i stanu bezpieczenhstwa objeto 40% dtugosci watdéw pozostajacych w administrac;ji
RZGW. Ze zbadanych i ocenionych 39 odcinkéw - 46% oceniono jako zagrazajgce bezpieczenstwu,
a 38% jako mogace zagraza¢ bezpieczenstwu.

8.3 Nietechniczne srodki ochrony przeciwpowodziowej

W Polsce funkcjonuje System Monitoringu iOstony Kraju. Ogélnopolska sie¢ monitoringu
hydrometeorologicznego jest tylko jednym zelementéw systemu. System prognoz i ostrzezen
hydrologicznych i meteorologicznych wchodzi w skfad krajowego systemu zarzadzania kryzysowego.
W przepisach wskazano m.in. sposoby komunikacji i przekazywania informacji pomiedzy systemem
prognoz iostrzezen, a odbiorcami szczebla stuzb kryzysowych. Krajowy system zarzadzania
kryzysowego w obrebie hydrologii i meteorologii mozna w uproszczeniu rozdzieli¢ miedzy IMGW —
PIB w zakresie prognoz i ostrzezen oraz organy panstwowe w zakresie zarzgdzania i reagowania.

Prognozy sg opracowywane dla obszaru kraju i poszczegélnych wojewodztw, natomiast ostrzezenia
meteorologiczne moga by¢ wydawane odrebnie dla kazdego wojewddztwa lub subregionu.
Wojewoddztwa oraz znajdujace sie w nich subregiony ostaniane sg przez wyznaczone biuro prognoz
meteorologicznych IMGW-PIB.

Ostona hydrologiczna przekazuje produkty hydrologiczne do centréw zarzadzania kryzysowego na
poziomie wojewodztw, niekiedy do powiatow i gmin oraz do wszystkich odbiorcow zdefiniowanych
w prawie.

Podstawowym zrodtem informaciji i wiedzy w zakresie zagrozenia powodziowego i lokalnego systemu
przeciwpowodziowego (reagowania iograniczania skutkéw) dla dorostych mieszkancow
i uzytkownikoéw terenéw zalewowych jest samorzad lokalny. W praktyce najskuteczniejszym impulsem
do wdrazania zabezpieczen przed powodzig jest doswiadczenie witasne mieszkancow lub tzw.
.pamie¢ pokolen”, jednakze ze wzgledu na wzrost mobilno$ci mieszkancéw taki mechanizm juz nie
dziata. Dlatego informowanie o obszarach zagrozonych powodzig istopniu zagrozenia staje sie
kluczowym elementem zarzadzania kryzysowego. Tego typu dziatania informacyjne iedukacyjne
prowadzone sa w wielu gminach.

Generalnym problemem ochrony przeciwpowodziowej jest nadmiernie rozbudowany i skomplikowany
uktad zaleznosci pomiedzy organami posiadajgcymi kompetencje w ramach systemu ratownictwa
i ochrony ludnosci a organami w systemach zarzadzania kryzysowego i ochrony przeciwpowodziowej
oraz rozproszenie rozwigzan dotyczacych zadan i struktur w réznych aktach prawnych.

Obecnie dziatania starostéw i organéw wykonawczych gmin w znacznej mierze ukierunkowane s na
usuwanie skutkéw powodzi, a nie na ochrone i zapobieganie tym powodziom, zwlaszcza w obszarze
odpowiedniego ksztattowania zasad zabudowy terenéw zagrozonych powodzig, jak iwspierania
witasciwego uzytkowania oraz zagospodarowania terenu zlewni, czy stosowaniu odpowiednich
$rodkéw technicznych i nietechnicznych.
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9 Diagnoza probleméw

9.1 Wstep

Poziom ryzyka z wykorzystaniem metody $redniej straty rocznej okreslono dla nastepujgcych
jednostek analitycznych:

e heksagonow o powierzchni 10ha (umozliwiajgcych obszarowe zréznicowanie ryzyka);
e oObszaréw gmin;
o czterokilometrowych odcinkéw rzek i wybrzeza.

Podstawe okreslenia poziomu ryzyka stanowity wskazniki zwigzane z zagrozeniem powodziowym
obszaréw, ktére obliczano dla poszczegdlnych jednostek analitycznych (z uwzglednieniem stref
zalewu 0,2%, 1% i 10%). Dla heksagonéw i obszaréw gmin poziomy ryzyka obliczano niezaleznie,
natomiast w przypadku czterokilometrowych odcinkéw rzek iwybrzeza zastosowano rzutowanie
wynikéw uzyskanych dla heksagonéw.

Zawarte w dalszej czesci opracowania zestawienia oparto na ryzyku okreslonym dla gmin
i heksagonéw przyjmujac pie¢ poziomédw ryzyka:

Poziom ryzyka

2 Niski
3 Umiarkowany
4 Wysoki

Szczegotowy opis metodyki dokonanych analiz zawiera czes¢ opracowania pt.: ,Raport z zakonczenia
realizacji zadan w zakresie identyfikacji obszaréw szczegdlnie narazonych na niebezpieczenstwo
powodzi iryzyka powodziowego - Analiza rozktadu przestrzennego zagrozenia iryzyka
powodziowego oraz strat’, lipiec 2014, IMGW PiB.

9.2 Zidentyfikowane ryzyko powodziowe

W ramach analizy w obszarze Regionu Wodnego Matej Wisty okreslono ryzyko powodziowe dla gmin
zterenu poszczegolnych zlewni. Liczba analizowanych gmin w poszczeg6inych zlewniach
przedstawia sie nastepujgco:

e Zlewnia Matej Wisty, 17 gmin;
e Zlewnia Przemszy, 17 gmin.

W ramach analizy na obszarze danych zlewni opracowano wyniki:

e Zlewnia Matej Wisty — dla pieciu odcinkéw rzek: Wista na odcinku 918-986 wg
MZP, Pszczynka na odcinku 0-33 wg MZP, Gostynia na odcinku 0-1 wg MZP,
Biata na odcinku 0-2; 8-21 wg MZP i Korzenica na odcinku 0-3 wg MZP;

e Zlewnia Przemszy — dla dwéch odcinkéw rzek: Przemsza na odcinku 0-48 wg

MZP i Brynica na odcinku 0-21 wg MZP. 73
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Tabela 14 przedstawia podsumowanie wynikéw w skali catego regionu wodnego z podziatem na
liczbe rozpatrywanych gmin, w ktérych wystapit okreslony poziom ryzyka w danej kategorii. Wynika z
niej jednoznacznie, iz potowa badanego obszaru Regionu Wodnego Matej Wisty charakteryzuje sie
wysokim lub bardzo wysokim ryzykiem powodziomy i dlatego tez wymagany jest szereg dziatan
usprawniajacych ochrone powodziowg najbardziej narazonych gmin.

Tabela 14 Ryzyko powodziowe w Regionie Wodnym Matej Wisty w oparciu o MRP i
MZP oraz konsultacje z Zamawiajagcym, przedstawicielami gmin oraz ekspertami

Liczba gmin z ryzykiem powodziowym na danym poziomie

Poziom AT Z_d_rovyie 4 . Dziedzictwo Dziatalnos¢
ryzyko i zycie Srodowisko
ryzyka : h kulturowe gospodarcza
powodziowe ludzi
4 8 (9 3 1 0 6
Mata Wista 3 & 1 8
2 6 (7)* 4 3 0 5

Zrédio: opracowanie wlasne

* Obszary, dla ktérych w wyniku konsultacji z Zamawiajgcym, przedstawicielami gmin oraz ekspertami, poziom ryzyka zostat
zmieniony. W nawiasie przedstawiono wartosci zgodne z metodyka PZRP [9].

Jak wynika z analizy rozktadu zintegrowanego ryzyka powodziowego w Regionie Wodnym Matej Wisty
wystepuje 6 obszaréw o najwyzszym stopniu ryzyka, 8 obszaréw o podwyzszonym poziomie ryzyka
oraz 3 obszary umiarkowanego ryzyka. Gmina Kety oraz Czernichéw znajdujg sie poza obszarem
dziatania RZGW w Gliwicach, dlatego nie zostaty objete analiza.

Wystepujgce w regionie wodnym ryzyko powodziowe kumuluje sie przede wszystkim w ,waskich
gardtach” (np. przy ujsciu Przemszy do Wisty), na odcinkach rzeki przeptywajacej przez silnie
zurbanizowane doliny rzeczne, stanowigce naturalne rozlewiska i obszary przeptywu ,wielkiej wody”.
Sytuacja taka powoduje trudnos$¢ w catkowitej eliminacji zagrozenia.

W Tabela 15 zestawiono gminy w odniesieniu do zintegrowanego poziomu ryzyka z podziatem na
Zlewnie.
Tabela 15 Ryzyko powodziowe w Regionie Wodnym Matej Wisty

Bardzo wysoki poziom Wysoki poziom ryzyka Uor:ilg;‘l‘(c:wzarll(); 'qa’_ %’_ %
ryzyka powodziowego powodziowego (4 gowo dzing.‘go % % %
(5 stopien) stopien) (3 stopien) ol 2| o
. . . S Bestwina, Bojszowy,
ZIewnl_a Efle!sk_o-Blaia, Blerqn, Brzeszcze, Miedzna, Goczatkowice-
1 Matej Oswiecim, Czechowice- P . i, . 4 |7 |2
- L, szczyna, Skoczéw oraz Zdréj, Chybie
Wisty Dziedzice Strumien
5 Zlewnia Cheim’S!askl, C?heh:nek Bedzin Siewierz 2 111
Przemszy (czesciowo Bierun)
RAZEM 6 | 8 |3

Graficzne przedstawienie wyniku analizy rozktadu przestrzennego ryzyka przedstawia zatgcznik 3 do
niniejszego raportu.
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Poziom
ryzyka

Mata Wisla

Rozkiad ryzyka powodziowego
w gminach

Poziom ryzyka
I vardzo niski
[ niski

|:| umiarkowany
[ wysoki
I vardzo wysoki

Rysunek 6 Rozklad przestrzenny ryzyka powodziowego w Regionie Wodnym Malej Wisty
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9.3 Lista wiodacych probleméw

W Regionie Wodnym Matej Wisty zagrozenie i ryzyko powodziowe przewaza w Zlewni Matej Wisty (1j.
od zrodet Wisty do ujscia Przemszy). W duzej mierze fakt ten mozna wigzaé z goérskim charakterem
potudniowej czesci tej zlewni (co wynika m.in. z gestej sieci rzecznej oraz szybkiego sptywu
powierzchniowego wbéd opadowych). Poza tym znaczna cze$¢ obiektow i terenéw zagrozonych wodg
100-letnig (w tym obiekty uzytecznosci publicznej, obiekty stanowiace duze Ilub potencjalne
zagrozenie dla $rodowiska, obiekty cenne kulturowo, tereny zabudowy mieszkaniowej, tereny
przemystowe, infrastruktura drogowa, grunty orne) znajduje sie w Zlewni Matej Wisty.

Zlewnia Przemszy charakteryzuje sie bardzo silnym zurbanizowaniem w potudniowo-zachodniej
czesci (bardzo duze zageszczenie zabudowy mieszkaniowej, ustugowej i przemystowej wystepuje na
terenach wchodzacych w sktad Aglomeracji Goérnoslgskiej, m.in. Katowice, Mystowice, Gliwice,
Sosnowiec, Dgbrowa Gérnicza). Natomiast Zlewnia Matej Wisty jest stosunkowo stabo zurbanizowana
(przewazajg tu tereny wiejskie z kilkoma wiekszymi i mniejszymi miastami, m.in. Czechowice-
Dziedzice, Pszczyna, Tychy, Bierun i Ledziny).

W $Srodkowej czesci zlewni Matej Wisty wystepujg liczne stawy oraz zbiorniki wodne. W Zlewni Matej
Wisty silnie zagospodarowane zostaty doliny rzeczne, przede wszystkim turystycznie, stad znajduje
sie tu znaczna ilos¢ pensjonatéw, domow wczasowych i sanatoriow. W pélnocnej i wchodniej czesci
Zlewni Przemszy przewazajg tereny wiejskie. Natomiast w $rodkowej i potudniowej czesci zlewni
wystepuja liczne tereny zurbanizowane. W zwigzku z tym, rozbudowa infrastruktury przemystowej
oraz turystycznej i okototurystycznej, majgca na celu podniesienie atrakcyjnosci gmin dla podmiotow
gospodarczych oraz turystow, powinna uwzglednia¢ niebezpieczenstwo wynikajgce z zagrozenia
wystgpienia powodzi.

Na terenie Regionu Wodnego Matej Wisty zagrozonych powodzig  wystepujaca
z prawdopodobienstwem $srednio raz na 100 lat (tzw. woda 100-letnia) jest ok. 5 300 os6b (w tym 87%
zagrozonych oséb znajduje sie w Zlewni Matej Wisty). Natomiast obszary zagrozone wodg 100-letnig
zajmujg powierzchnie ok. 4 100 ha (w tym 92% znajduje sie w Zlewni Matej Wisty).

Najwyzszy poziom ryzyka w Zlewni Matej Wisty okreslony zostat dla gmin: Bielsko-Biata, Oswiecim,
Czechowice-Dziedzice oraz Bierun. Natomiast w Zlewni Przemszy najwyzszy poziom ryzyka
okreslony zostat dla gmin: Chetm Sigski i Chetmek. Teren zalewu wody 100-letniej na obszarze tych
gmin obejmuje bardzo duzag liczbe zabudowy mieszkaniowej oraz zakitady przemystowe (w tym
miejscowosci Chetm Slqski, Chetm Maty, Chetmek, Bobrek).

Wysoki poziom ryzyka w Zlewni Matej Wisty wystepuje na terenie gmin Bestwina, Bojszowy,
Brzeszcze, Miedzna, Pszczyna, Skoczédw oraz Strumien, a w zlewni Przemszy — gmina Bedzin.
Nalezy zwré6cié uwage na fakt stosunkowo wysokiego poziomu ryzyka powodziowego dla gmin
potozonych ponizej zbiornika Goczatkowice (Bestwina, Miedzna, Wilamowice, Brzeszcze) — jest to
niewatpliwie argument godny uwagi w dyskusji o potrzebie zwiekszenia pojemnosci zbiornika. Nalezy
jednak mie¢ na uwadze, ze ogromny wptyw na ksztattowanie sie fali powodziowej na Wisle ponizej
zbiornika Goczatkowice majg réwniez jej doptywy - Biata i ltownica. Gmina Bestwina potozona jest
u ujécia rzeki Biata do Wisty, co znaczaco wptywa na zagrozenie powodziowe tego obszaru.

Umiarkowany poziom ryzyka powodziowego wystepuje w Zlewni Przemszy na terenie gminy Siewierz,
a w zlewni Matej Wisty — gminy Chybie i Goczatkowice — Zdro;.

Znacznym problemem na terenie Regionu Wodnego Matej Wisty jest obecnos¢ inwestycji gorniczych
lub pogoérniczych (problematyka wynikajaca ze specyfikacji tych terenéw, ich osiadania, powstawania
obszarow bezodptywowych, itp.). Eksploatacja kopalin na obszarach gérniczych wywiera istotny
wptyw zarbwno na wody powierzchniowe, jak ipodziemne. Znaczenie ma sposob wydobycia
(odkrywkowy badz podziemny) oraz jego intensywno$é. W wyniku dziatan gorniczych odnotowuje sie
m.in. takie zmiany w charakterystykach wéd podziemnych, jak: obnizenie ich zwierciadta, osuszenie
czesci poziomoéw wodonosnych w obrebie leja depresji, ograniczenie a nawet zanik odptywu, zmiany
kierunkéw przeptywu, zmiany warunkéw hydrogeologicznych w rejonie eksploatacji wgtebnej,
odkrywek izwatowisk oraz podniesienie zwierciadta wdéd gruntowych w nieckach osiadania.
W przypadku antropopresji na wody powierzchniowe dochodzi do: infiltracji wod powierzchniowych
w podtoze, spadku wartosci przeptywdw niskich wod zasilanych wodami podziemnymi w obrebie leja
depresji, obnizenia poziomu wéd w jeziorach, wzrostu i wyréwnania przeptywéw niskich w rzece 76
ponizej zrzutu wéd odwodnieniowych. Obszary goérnicze zajmujg ponad 20% powierzchni regionu
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wodnego. Duze zageszczenie obszaréw gérniczych wystepuje w potudniowej i potudniowo-zachodniej
czesci Zlewni Przemszy oraz w pétnocnej i pétnocno-wschodniej czesci Zlewni Matej Wisty (zwigzane
jest to z eksploatacjg wegla kamiennego). Do najwazniejszych obszaréw gorniczych wystepujgcych
w regionie zaliczamy: Bogucice, Giszowiec |, Murecki |, Mystowice, Wesota Il, Janéw, Katowice-
Brynéw, Stara Ligota |, Ruda Slgska — Radoszowy, Ligota, Ruda Slaska — Panewniki Il, Kazimierz —
Juliusz Il, Bierun Il, Wola |, Ledziny I, Imielin |, Byczyna, Dziewkowice, Jaworzno |, Jaworzno II,
Jaworzno I, Jaworzno IV, Jelen, Libiaz IV, Siemianowice |, Brzeziny, Czechowice Il, Brzeszcze IV,
Wola |, Ledziny | oraz Murcki |. Eksploatacja gérnicza wystepuje zatem na terenie gmin: Jaworzno,
Sosnowiec, Mystowice, Siemianowice, CzeladZz, Chorzéw, Katowice, Bierun, Ledziny, Libigz,
Bojszowy, Czechowice-Dziedzice, Brzeszcze, Bieruh, Chetm Slaski, Imielin i Mikotéw. Zestawienie
obszrow problemowych w Regionie Wodnym Matej Wisty prezentuje Tabela 16.

Do najwazniejszych kierunkow podejmowanych dziatan, w celu obnizenia zagrozenia iryzyka
powodziowego, zaliczamy techniczne i nietechniczne metody obnizajace kulminacje fali wezbraniowe;j
i utrzymanie w nalezytym stanie istniejgcej infrastruktury przeciwpowodziowej. Natomiast do waznych
kierunkow podejmowanych dziatan zaliczamy: powstrzymywanie nowej zabudowy w obszarach
zalewowych, odtwarzanie iprzebudowa systemédw melioracji, monitoring zjawisk hydro-
meteorologicznych irozwdj systemoéw zarzadzania kryzysowego oraz zabezpieczanie ludnosci
i majatku na terenach o wysokim ryzyku powodziowym.

Z punktu widzenia ochrony przeciwpowodziowej istotnym zagadnieniem jest tez odpowiednie
zagospodarowanie przestrzenne z uwzglednieniem kierunkéw rozwoju gmin, a jednocze$nie
ograniczajgce zabudowe na terenach zagrozonych wystgpieniem powodzi. Postepowanie takie ma
swoje uzasadnienie gospodarcze, ekonomiczne, spoteczne oraz srodowiskowe.

Tabela 16 Zestawienie obszarow problemowych w Regionie Wodnym Matej Wisty
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Bardzo wysoki poziom ryzyka zagrozenia powodzig wystepuje na terenie
miasta Bielsko-Biata, szczegélnie w jego centrum (zagrozonego powodzig
od rzeki Biatej). Wynika to gtéwnie z obecnosci budynkéw zabudowy
mieszkalnej iuzytecznosci publicznej, obiektow cennych kulturowo,
cmentarza, ujecia wody pitnej oraz licznych zaktadéw przemystowych.
Najwieksze straty wynika¢ mogg z awarii obwatowan. Poza tym powaznie
narazone na zalanie tzw. wodg 100-letnig sg tereny uzytkowane rolniczo
potozone w dolinach potoku Kromparek — w jego $rodkowym idolnym
biegu (w pétnocnej czesci m. Bielsko-Biata) oraz dolina potoku Krzywa —
w jej srodkowym biegu (dzielnica Lipnik). Dodatkowo pétnocno-wschodnia
czes¢ m. Bielsko-Biata (dzielnica Hatcnéw) zagrozona jest powodzig od
potoku Stonnica ze wzgledu na brak pojemnosci koryta dla przeptywu
wody 100-letniej. Podtopienia i powodzie mogg obejmowac gtéwnie
tereny zabudowane wzdtuz rzek idolin potokéw w dzielnicach:
Kamienica, Wapienica, Komorowice Slgskie, Komorowie Krakowskie,
Stare Bielsko oraz w $rédmiesciu Bielska-Biatej.

Bielsko-Biata

2000_R_000002116_0079

ynka PL

ONNP Sota PL_2000_R_000002132_0082; ONNP Biata PL_2000_R_000021149_0078

W gminie Os$wiecim zagrozone sg przede wszystkim miasta O$wiecim
i Babice, na terenie ktérych znajduje sie liczna zabudowa mieszkalna,
ujecia wody pitnej, oczyszczalnia Sciekéw oraz zaktady przemystowe.
Dodatkowo zagrozone podtopieniami jest Muzeum Auschwitz-Birkenau.

Oswiecim

ZP Matej Wisty

W gminie Czechowice-Dziedzice na terenie miast: Czechowice-Dziedzice,
Zabrzeg i Ligota, na bardzo wysoki poziom ryzyka powodziowego wptywa
obecnos¢ licznej zabudowy  mieszkaniowej oraz  zaktadéw
przemystowych. Dodatkowo wystepuje obecnos$¢ inwestycji goérniczych
lub pogérniczych (problematyka wynikajgca ze specyfikacji tych terenéw,
ich osiadania, powstawania obszaréw bezodptywowych, itp.). Najwieksze
straty wynika¢ bedg z awarii obwatowan.

Czechowice-
Dziedzice

W strefie zalewowej wody 100-letniej, w gminie Bierun, znajdujg sie
przede wszystkim miasta: Bierun (Stary iNowy), Bijasowice
i Czarnuchowice. Na terenie tych miast znajduje sie liczna zabudowa
mieszkaniowa, oczyszczalnia sSciekébw (w m. Bierun) oraz zaktady 77
przemystowe. Poza tym nalezy zwréci¢ uwage, iz dany teren znajduje sie
pomiedzy rzekami Wista, Przemsza i Gostynka. Dodatkowo na wzrost
ryzyka zagrozenia powodzig wptywa obecnos¢ inwestycji gérniczych lub
pogérniczych (problematyka wynikajgca ze specyfikacji tych terenéw, ich

Bierun

ONNP Wista PL_2000_R_000000002_0001ONNP Pszcz
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osiadania, powstawania obszaréw bezodptywowych, itp.).]

Gmina Bestwina potozona jest u ujscia rzeki Biata do Wisty, co znaczaco
wplywa na zagrozenie powodziowe tego obszaru. Najbardziej
zagrozonym miastem tej gminy jest sama Bestwina, na terenie ktoérej
znajdujg sie liczne budynki mieszkalne, ujecie wody pitnej (ujecie
Kaniowo) oraz =zaktady przemystowe (m.in. obiekty wytwércze
i rzemieslnicze, zaktad NICROMET)

Ujecie wody pitnej oraz liczna zabudowa mieszkaniowa znajduje sie
w miejscowosci Bojszowy. Wystepujg obszary przemystowe (m.in. Erg,
Bojszowy Isuzu). Dodatkowo istniejg inwestycje gérnicze lub pogérnicze, m.in.
kopalnia Piast (problematyka wynikajgca ze specyfikacji tych terenéw, ich
osiadania, powstawania obszaréw bezodptywowych, itp.).

Bestwina

W gminie Brzeszcze najbardziej zagrozong miejscowoscia sg same
Brzeszcze, ze wzgledu na obecnos¢ licznej zabudowy mieszkaniowej
oraz obecno$¢ inwestycji gorniczych lub pogérniczych (problematyka
wynikajgca ze specyfikacji tych terenéw, ich osiadania, powstawania
obszaréw bezodptywowych, itp.). Poza tym w gminie wystepujg liczne
gospodarstwa domowe (zagrozonych ok. 300) oraz cmentarz komunalny.

Brzeszcze

Zagrozenie wystepuje gtéwnie w zwigzku ze zwiekszonym zrzutem wody
ze zbiornika w Goczatkowicach podczas wezbran. Dodatkowo na
Miedzna podtopienia narazona jest zabudowa mieszkalna i drogi komunikacyjne (w
tym droga wojewddzka DW-933). Miejscowosciami najbardziej
zagrozonymi sg: Wola i MiedZna.

Zagrozenie wystepuje gtéwnie od rzeki Pszczynka i Dokawa, jednakze
obszarami narazonymi na niebezpieczeristwo powodzi w gminie sg takze
tereny w sotectwie Rudottowice (od rzeki Wista). W Pszczynie zagrozona
jest: zabudowa mieszkalna, obiekty cenne kulturowo, cmentarz,
oczyszczalnia Sciekéw, strefy ujecia wody pitnej oraz zaktady
Pszczyna przemystowe. Wystepujg réwniez obszary goérnicze (m.in. KWK Silesia,
Rudoftowice, taka). Poza tym obiektem hydrotechnicznym stanowigcym
zagrozenie jest zbiornik retencyjny wtace, potozony w kierunku
zachodnim, w odlegtosci okoto 5 km od centrum miasta Pszczyna
w wyniku awarii zagraza on miejscowosciom: Pszczyna, Brzeznice i Wista
Mata.

Miastami gminy Skoczéw, na ktérych wystepuje strefa zalewu wody 100-
letniej, sa: Skoczéw, Harbutowice, Kiczyce, Piersciec, Btednice, Pogorze,
Miedzyswieé, Ochaby, Wislica i Wilamowice, na terenie ktérych znajduje
sie przede wszystkim zabudowa mieszkaniowa, ujecia wody pitnej oraz
infrastruktura drogowa). Nalezy zwréci¢ uwage, ze Wista przeptywa
bezposrednio przez centrum miasta Skoczéw (najbardziej zagrozone
samo centrum i Pogérze). Dodatkowo zagrozenie w gminie pochodzi od
rzeki Btednica i Miynéwka Ustronsko-Skoczowska.

Skoczow

Gmina Chybie zagrozona jest od potoku Bajerka iPrawobrzeznej
Mtynowki Kiczyckiej oraz w skutek awarii watéw iprzerwania zapory
bocznej Zbiornika Goczatkowice. Nalezy podkresli¢, ze potok Bajerka
Chybie i Prawobrzezna Miynéwka Kiczycka nie powodujg bezposredniego
zagrozenia powodziowego dla gminy, jednak przy diugotrwatych i obfitych
opadach deszczéw wystgpié moga liczne podtopienia gruntéw rolnych
i zabudowy mieszkaniowej.

Goczatkowice | Gtéwne zagrozenie powodziowe pochodzi od rzeki Wisty oraz Potoku
Zdroj Goczatkowickiego. Obecne ryzyko spowodowane jest rowniez szkodami
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gorniczymi oraz mozliwoscig wystapienia awarii infrastruktury i urzadzen
przeciwpowodziowych (Zbiornik Goczatkowice, waty wzdtuz Wisty
i ujsciowego odcinka Potoku Goczatkowickiego, waty zbiornika Rontok
oraz przepompownie). Nalezy zauwazy¢, ze obecny stan znacznej czesci
watéw przeciwpowodziowych, znajdujacych sie na terenie gminy
i narazonych na wplyw eksploatacji gorniczej, jest niedostateczny
(dodatkowo czes¢ znich ulegta obnizeniu). Obszarem zagrozonym
powodzig w skutek eksploatacji gérniczej jest potudniowo-wschodnia
cze$¢ gminy, obejmujgca ujsciowy odcinek Potoku Goczatkowickiego,
okolice zbiornika Rontok oraz obszar depresyjny (Borki Pierwsze).
Zagrozenie powodziowe w potudniowo-zachodniej cze$ci gminy dotyczy
natomiast terenéw niezainwestowanych i wynika z mozliwosci zalania ich
wodami wskutek awarii zapory bocznej zbiornika (przerwania). Na
obszarach zagrozonych =zalaniem znajduja sie takie obiekty jak:
zabudowa mieszkaniowa (Kolonia Brzozowa, Bor II, Borki Pierwsze
i Drugie), uzdrowisko, ujecia wody pitnej, infrastruktura drogowa (w tym
droga krajowa nr 1), obiekty cenne kulturowo oraz kompleks stawéw
Maciek.

ZP Przemszy

2000_R_000021267_0081

rynica PL

ONNP Przemsza PL_2000_R_000000212_0057 ONNP B

Bierun

W strefie zalewowej wody 100-letniej w gminie Bierun znajdujg sie przede
wszystkim miasta: Bierun (Stary i Nowy), Bijasowice i Czarnuchowice. Na
terenie tych miast znajduje sie liczna zabudowa mieszkaniowa,
oczyszczalnia sciekow (w m. Bierun) oraz zaktady przemystowe. Poza
tym nalezy zwréci¢ uwage, iz dany teren znajduje sie pomiedzy rzekami
Wista, Przemszg i Gostynka. Dodatkowo na wzrost ryzyka zagrozenia
powodzig wptywa obecnos¢ inwestycji goérniczych lub pogérniczych
(problematyka wynikajgca ze specyfikacji tych terenéw, ich osiadania,
powstawania obszaréw bezodptywowych, itp.).

Chetm Slgski
Chetmek

Teren zalewu wody 100-letniej na obszarze tych gmin obejmuje bardzo
duza liczbe zabudowy mieszkaniowej, obiekty zabytkowe (m.in. kosciét
pw. Sw. Tréjcy w Chetmie Slgskim) oraz zaktady przemystowe (m.in.
Miejska Strefa Aktywnosci Gospodarczej w Chetmku). Najbardziej
zagrozonymi miejscowosciami sg: Chetm Slgski, Chetm Maty, Chetmek,
Bobrek). Bezposrednie zagrozenie powodziowe zwigzane jest
z sgsiedztwem rzeki Przemszy, takze z obnizaniem sie terenu na skutek
obecnej na danym terenie eksploatacji gérniczej.

Bedzin

W gminie Bedzin najbardziej zagrozone powodzig jest samo miasto
Bedzin, a w mniejszym stopniu miasto Grodziec. Miasto Bedzin
charakteryzuje sie liczng zabudowg mieszkalng oraz wystepowaniem
zaktadéw przemystowych (m.in. huta, elektrownia i elektrocieptownia).
Obszary te znajdujg sie w strefie zalewowej wody 100-letniej. Przez Sciste
centrum Bedzina przeptywa rzeka Przemsza dajgca bezposrednie
zagrozenia dla miasta. Dodatkowo w pétnocno-zachodniej czesci Bedzina
przeptywa rzeka Brynica moggca powodowaé podtopienia tamtejszych
dzielnic.

Siewierz

W miescie Siewierz ryzyko powodziowe spowodowane jest liczng
zabudowg mieszkaniowg

Sosnowiec

Na terenie gminy znajduje sie ujecie wody pitnej oraz liczna zabudowa
mieszkaniowa. Poza tym prowadzona jest dziatalno$¢ gérnicza lub
pogoérnicza (problematyka wynikajagca ze specyfikacji tych terenéw, ich
osiadania, powstawania obszaréw bezodptywowych, itp.).

Dagbrowa
Gornicza

Mierzecice

Mystowice

Piekary
Slaskie

Na terenie gmin ryzyko powodziowe w znacznej mierze powodowane jest
od strony terenéw bezodptywowych oraz obnizen terenu spowodowanego
osiadaniem gruntu w efekcie prac gérniczych.
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Cele zarzadzania ryzykiem powodziowym

10 Cele zarzgdzania ryzykiem powodziowym

Zasadniczym celem zarzadzania ryzykiem powodziowym w Regionie Wodnym Matej Wisty jest
obnizenie ryzyka powodziowego na przedmiotowym obszarze. Cel ten osiggna¢é mozna poprzez
powstrzymanie dalszego zagospodarowywania terenéw zagrozonych (1. Zahamowanie wzrostu
ryzyka powodziowego), zabezpieczenie ludnosci i majatku (2. Minimalizacja istniejgcego ryzyka
powodziowego) oraz obnizenie kulminacji fal powodziowych (3. Poprawa systemu zarzadzania
ryzykiem powodziowym). Osiggnieciu celdw gtéwnych stuzy¢ bedzie realizacja celéw szczegotowych.

1. Cel gtébwny — zahamowanie wzrostu ryzyka powodziowego.
1.1.  Utrzymanie oraz zwiekszanie istniejacej zdolnosci retencyjnej zlewni w regionie wodnym.

Realizacji celu stuzyé beda dziatania prowadzace do wzrostu retencji na obszarach
zurbanizowanych, poprzez ograniczenie powierzchni uszczelnionych iwzrost pojemnoS$ci
zbiornikow kanalizacyjnych. Zwiekszeniu retencji wod powodziowych w dolinach stuzy¢é moze
modernizacja miedzywala, jak réwniez zachowanie terenéw podmokitych. Wazna dla realizacji
celu jest rowniez ochrona i zwiekszenie retencji leSnej poprzez wzrost powierzchni zadrzewionych
i spowolnienie sptywu powierzchniowego. Pozadanym dziataniem jest poprawa retencji
i ograniczenie erozji na obszarach rolniczych, realizowana poprzez odpowiednig agrotechnike,
dobry dobér roslin uprawnych i modernizacje lub budowe systemoéw melioracyjnych.

1.2. Wyeliminowanie/unikanie wzrostu zagospodarowania na obszarach szczegdlnego
zagrozenia powodzia.

Realizacji celu stuzy¢ bedzie wprowadzenie prawa uniemozliwiajacego zainwestowanie terenéw
zagrozonych powodzig, zwtaszcza obiektami stuzgcymi osobom o ograniczonej mobilnosci lub
podejmowaniu decyzji, m.in. placéwek oswiatowych czy medycznych, obiektami zagrazajgcymi
Srodowisku naturalnemu, obiektami infrastrukturalnymi, uzytecznosci publicznej jak réwniez
prywatnymi. Niezbedne jest okreslenie szczegdtowych warunkéw budowy lub modernizacji
obiektow na terenach zagrozonych powodzig. Realizacji celu stuzy¢ bedzie réwniez wykup
gruntéw i budynkdéw znajdujgcych sie na obszarach zagrozonych.

1.3. OkreSlenie  warunkébw  mozliwego  zagospodarowania  obszaréw  chronionych
obwatowaniami.

Zrealizowanie celu mozliwe jest poprzez ograniczenie budowy, na obszarze chronionym
obwatowaniami, obiektéw stuzacych osobom o ograniczonej mobilnosci lub podejmowaniu
decyzji, obiektéw zagrazajacych $rodowisku naturalnemu, obiektéw infrastrukturalnych,
uzytecznosci publicznej jak rowniez prywatnych. Niezbedne jest okreslenie szczegétowych
warunkéw budowy lub modernizacji obiektéw na terenach zagrozonych wskutek awarii
obwatowan. Realizacji celu stuzy¢ bedzie wypracowanie zalecen dla istniejacych obiektow
w zakresie ochrony na wypadek awarii obwatowan.

1.4. Unikanie wzrostu oraz okre$lenie warunkéw zagospodarowania na obszarach o niskim
(p=0,2%) prawdopodobienstwie wystgpienia powodzi.

Dziataniem stuzgcym realizacji celu bedzie wprowadzenie prawa ograniczajgcego
zainwestowanie terendéw zagrozonych tzw. powodzig 500-letnig, zwtaszcza obiektami stuzgcymi
osobom o ograniczonej mobilnosci lub podejmowaniu decyzji iobiektami zagrazajacymi
Srodowisku naturalnemu. Niezbedne jest okreslenie szczegdtowych warunkéw budowy obiektow
o duzym znaczeniu strategicznym dla gospodarki, jak réwniez obiektéw mogacych spowodowac
znaczne zagrozenie dla ludzi i srodowiska w przypadku wystgpienia powodzi.

2. Cel gtbwny — minimalizacja istniejacego ryzyka powodziowego.
2.1. Ograniczanie istniejgcego zagrozenia powodziowego.
Dla realizacji celu najwazniejsza jest budowa obiektéw retencjonujacych wode, kanatéw ulgi oraz

systemow melioracyjnych. Zwiekszeniu retencji wod powodziowych w dolinach stuzyé moze 81
modernizacja miedzywala, jak roéwniez zachowanie terenéw podmoktych. Ograniczenie
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zagrozenia nalezy osiggna¢ réwniez w drodze renaturyzacji koryt, ich prawidtowego utrzymania
i dostosowania do wielkosci przeptywu, atakze poprzez budowe watéw przeciwpowodziowych
oraz budowli pasa technicznego. Wzrost retencji na obszarach zurbanizowanych moze byc¢
osiggniety poprzez ograniczenie powierzchni uszczelnionych iwzrost pojemnosci zbiornikow
kanalizacyjnych. Realizacji celu stuzyé bedg dziatania prowadzace do ochrony izwiekszenia
retencji leSnej poprzez wzrost powierzchni zadrzewionych ispowolnienie  sptywu
powierzchniowego. Pozadanym dziataniem jest poprawa retencji iograniczenie erozji na
obszarach rolniczych, realizowana poprzez odpowiednig agrotechnike, dobry dob6r ro$lin
uprawnych imodernizacje lub budowe systeméw melioracyjnych. Dodatkowym dziataniem
w zakresie realizacji celu jest wprowadzenie w miastach ina terenach zurbanizowanych
obowigzku stosowania mobilnych systemoéw ochrony przed tzw. powodzig 100-letnig, a takze
usprawnienie regut sterowania obiektami i urzadzeniami technicznej ochrony przed powodzia.

2.2. Ograniczanie istniejgcego zagospodarowania.

Realizacji celu stuzy¢ bedzie likwidacja lub zmiana funkcji obiektow stuzacych osobom
0 ograniczonej mobilnosci lub podejmowaniu decyzji, obiektéw zagrazajacych $rodowisku
naturalnemu, obiektow infrastrukturalnych, uzytecznosci publicznej, jak réwniez prywatnych.

2.3. Ograniczanie zagrozenia obiektdw i spotecznosci.

Cel zostanie zrealizowany poprzez modernizacje i uszczelnienie istniejgcych budynkow, a takze
poprzez budowe nowych budynkéw, odpornych na zalanie. Niezbedne jest trwate zabezpieczenie
terenow wokét budynkow.

3. Cel gtéwny — poprawa systemu zarzgdzania ryzykiem powodziowym.

3.1. Doskonalenie  prognozowania iostrzegania o zagrozeniach  meteorologicznych
i hydrologicznych.

Cel zostanie zrealizowany poprzez poprawe irozwoj krajowego systemu prognoz, monitoringu
i ostrzezen lub podniesienie ich jakosci i wiarygodnosci. Dla zrealizowania celu niezbedna jest
budowa i usprawnienie lokalnych systemoéw ostrzegania przed powodzig.

3.2. Doskonalenie skuteczno$ci reagowania ludzi, firm i instytucji publicznych.

Realizacji celu stuzy¢ bedzie doskonalenie planéw zarzadzania kryzysowego, map zagrozenia
powodziowego i map ryzyka powodziowego. Do zrealizowania celu niezbedne jest opracowanie
instrukcji zabezpieczania ipostepowania w czasie powodzi dla obiektébw prywatnych
i publicznych, atakze dla obiektéw zagrazajacych s$rodowisku. Realizacji celu stuzyé moze
wdrozenie programéw  wspoipracy z mediami i szkolnictwem w zakresie ostrzegania
i informowania o powodzi.

3.3. Doskonalenie skutecznosci odbudowy i powrotu do stanu sprzed powodzi.

Dla zrealizowania celu niezbedne jest usprawnienie dziatan stuzacych przywracaniu funkcji
infrastruktury po powodzi. Nalezy udoskonali¢ system wspierania poszkodowanych, wypracowaé
wytyczne dotyczgce warunkéw ewentualnej odbudowy obiektow zagrozonych powodzia.
Realizacji celu stuzy¢ bedzie takze doskonalenie pomocy zdrowotnej i sanitarnej dla ludzi oraz
weterynaryjnej dla zwierzat.

3.4. Wdrozenie i doskonalenie skutecznosci analiz popowodziowych.

Realizacji celu stuzy¢ bedzie gromadzenie i udostepnianie danych i informacji o szkodach i ryzyku

powodziowym w ujednoliconej formie i zakresie na obszarze catego kraju. Nalezy przeprowadzié¢

analizy skutecznosci systemu zarzadzania ryzykiem iprzygotowaé propozycje systemowe

stuzgce rozwojowi badarn naukowych.

3.5. Budowa instrumentéw prawnych ifinansowych zniechecajgcych lub sktaniajgcych do 82
okreslonych zachowan zwiekszajgcych bezpieczenstwo powodziowe.
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Koniecznym dla realizacji celu jest opracowanie aktow prawnych, wprowadzajacych zasady
zagospodarowywania terenéw zagrozonych powodzia, ktére pozwolg ochroni¢ spotecznosci
przed nadmiernym ryzykiem iograniczg straty w przysziosci. Realizacji celu stuzy¢ bedzie
rowniez opracowanie zasad finansowania programéw wspomagajacych nowe zasady
zagospodarowywania terenéw zagrozonych.

3.6. Budowa programéw edukacyjnych poprawiajacych swiadomos$é i wiedze na temat zrodet
zagrozenia powodziowego i ryzyka powodziowego.

Realizacji celu stuzy¢ bedzie opracowanie programéw edukacyjnych dla réznych odbiorcow,
szkot, medidw iinnych odbiorcow, ktérych celem bedzie zmiana mentalnosci spotecznosci
lokalnych w kierunku ograniczenia ekspansji na tereny zagrozone oraz zmiany sposobu
zagospodarowania zamieszkatych terenéw zagrozonych.

Dziataniom obnizajacym ryzyko powodziowe na przedmiotowym obszarze stuzyé bedzie wzrost
retencji osiggniety w toku realizacji roznych inwestycji. W zlewniach sktadowych Regionu Wodnego
Matej Wisty zaplanowano budowe wielu zbiornikéw, suchych zbiornikéw i polderow, ktdére wptynaé
majag na znaczny wzrost pojemnosci retencyjnej zlewni. Dziatania opisano w Rozdziale 12.
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Tabela 17 Zestawienie dziatan priorytetowych dla Regionu Wodnego Matej Wisty

Cele
szczegotowe

zarzadzania
ryzykiem

Nr dziatania

Dziatanie

Priorytet

Uzasadnienie

powodziowym

Ochrona/ zwiekszanie retencji leSnej

Lasy, jako istotny czynnik ksztattujacy obieg wody w przyrodzie, petnia wazna
role w formowaniu i przebiegu powodzi. Odpowiednie ksztattowanie lesnej
retencji powierzchniowej umozliwia optymalne wykorzystanie przyrodniczych
(naturalnych) mozliwosci wodo- i glebochronnych, co zkolei chroni przed

1 w zlewni NISKI skutkami gwattownych sptywéw wéd opadowych i przyczynia sie do redukciji
ryzyka powodziowego. W Regionie Matej Wisty mozliwa jest ochrona obszaréw
leSnych oraz w minimalnym stopniu zwiekszanie tych terenéw (szczegélnie
w potudniowej czesci regionu wodnego).

Utrzvmanie oraz Retencja na obszarach rolniczych ma zasadnicze znaczenie przede wszystkim
> Y - w odniesieniu do przeciwdziatania suszom. Ma tez znaczenie lokalne
o} zwiekszanie Py . . . . -
2 istniejacej w konteksue sptywu woq p’owu.arzchnlowych, §zczego|n|e w przypgdkg powodzi
-% 11 zdolnosci o wysokim prawdopodobienstwie wystepowania. Tzw. mata retencja nie wptywa
3 o retencvinei zlewni natomiast w spos6b zasadniczy na stopien ochrony przeciwpowodziowej
2 W I%?a gii) nie 2 Ochrona/ zwiekszanie retencji na SREDNI | W przypadku powodzi katastrofalnych. Obszary rolne w danym regionie zajmujg
g Wodnym obszarach rolniczych ok. 25% powierzchni terenéw zalewowych (w przypadku wody 100-letniej).
X Przewazajgca cze$¢ zagrozonych gruntéw ornych w regionie znajduje sie
g w Zlewni Matej Wisty (0k.94%). Na obszarach rolniczych Regionu Wodnego

1 S Matej Wisty odpowiednie stosowanie zabiegéw agrotechnicznych pozytywnie
*g‘ wplynie na ochrone izwiekszenie retencji, gdyz znaczgco spowolnig sptyw
N powierzchniowy oraz zmniejsza erozje wodna gleb.

i Powiekszanie mozliwosci retencyjnych w zlewniach zurbanizowanych jest
b= 3 Ochrona/ zwiekszanie retencji na NISKI dziataniem koniecznym, prowadzgcym do znaczgacego zmniejszenia ryzyka
g obszarach zurbanizowanych powodzi ipodtopien. Jednak w kontekscie powodzi katastrofalnych
g powodowanych przez rzeki maja niewielki wptyw na ryzyko powodziowe.
& Zakaz budowy obiektéw stuzacych
N Wreliminowanie/u 4 ?ﬁgbrg?zﬁ\:oggggfﬁ %r:ge?n?g\ll:;%?: SREDNI | Powstrzymanie dalszego zagospodarowania terenéw szczegdlnie zagrozonych
Yk ; t decvzii powodzig jest niezwykle istotne w kontekscie zahamowania wzrostu ryzyka
ni anle;vzros v Zakaz bu doy Jobiektc’:w - powodziowego w Regionie Wodnym Matej Wisty. Mozliwa jest realizacja tych
12 Z:gno:ggszg(::':hm 5 zagraZajqcyc\;\Véro dowisku SREDNI | dziatan poprzez wdrozenie odpowiednich instrumentéw prawnych. Dziatania te
’ szczeg6inego Zakaz budowy obiektow - bedg miaty s_zczegélne znaczenie w podzlgwniach Ma{gj Wi§+y, gdzie wystepuje
zaqrozenia 6 infrastrukturalnveh SREDNI |duza dynamika proceséw hydromorfologicznych. Dziatania te uwzgledniane
9 h Y — beda réwniez w Katalogu Dobrych Praktyk.
powodzig Zakaz budowy pozostatych obiektéw SREDNI
prywatnych i uzytecznoséci publicznej
Opracowanie szczego6towych WYSOKI | Okreslenie konkretnego schematu postepowania w przypadku wydawania
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Cel gtowny

Cele
szczegotowe

zarzadzania
ryzykiem
powodziowym

Nr dziatania

Dziatanie

warunkoéw, pod jakimi dyrektor
RZGW bedzie mégt zwolnié¢

z zakaz6w wynikajacych z art. 88|

ustawy Prawo wodne

Priorytet

Uzasadnienie

zezwolen na zabudowe na terenach szczegélnie zagrozonych powodzig,
uniemozliwi niedostosowane do warunkéw zainwestowanie terenu. Szczegdlne
wazne jest to na terenach podzlewni o charakterze gérskim oraz na obszarach
pogédrniczych.

Wykup gruntéw i budynkéw

SREDNI

Dziatanie to, z uwagi na wysokie koszty, jest mozliwe do zrealizowania jedynie
na obszarach stabo zurbanizowanych Ilub w przypadku, gdy koszty
odszkodowan dla powodzian przewyzszajg koszty nabycia tych terenéw. Wykup
gruntéw i budynkéw gwarantuje zahamowanie wzrostu ryzyka powodziowego.
Mowa w szczegélnosci o naturalnych terenach zalewowych w dolinach
rzecznych, suchych zbiornikach, zbiornikach retencyjnych oraz sterowanych
poderach.

1.3.

Okreslenie
warunkoéw
mozliwego
zagospodarowyw
ania obszarow
chronionych
obwatowaniami

10

Ograniczenie budowy/budowa pod
okreslonymi warunkami obiektow
stuzagcych osobom o ograniczonej
mobilnosci lub mozliwosciach
podejmowania decyzji

SREDNI

11

Ograniczenie budowy obiektow
zagrazajgcych srodowisku

SREDNI

12

Ograniczenie budowy pozostatych
obiektéw prywatnych i uzytecznosci
publicznej,

SREDNI

Duza cze$¢ rzek regionu jest obwatowana na znacznej dtugosci, w zwiazku
z czym dziatanie moze wywiera¢ wptyw na ograniczenie ryzyka powodziowego.

13

Wypracowanie warunkéw
technicznych, pod jakimi mozna
lokalizowa¢ i budowac¢ obiekty na
obszarach zagrozonych wskutek
awarii obwatowan

WYSOKI

Okreslenie warunkéw technicznych budowy obiektéw na terenach zagrozonych
wskutek awarii obwatowan jest niezbedne w przypadku inwestycji tych terenéw.
Szczegoblne wazne jest to na terenach podzlewni o charakterze goérskim oraz na
obszarach pogérniczych. Dziatania te zawarte bedg rowniez w Katalogu
Dobrych Praktyk.

14

Wypracowanie zalecen dla
istniejgcych obiektow, w zakresie
mozliwych sposobdéw ochrony przed
stratami wskutek zalania obszaréw
chronionych obwatowaniami

WYSOKI

Okreslenie zasad ochrony istniejgcych obiektéw na terenach zagrozonych
wskutek awarii obwatowan jest niezbedne, ze wzgledu na minimalizacje strat
powodziowych. Szczegélne wazne jest to na terenach podzlewni o charakterze
gorskim oraz na obszarach pogoérniczych. Jest to jednak dziatanie konieczne do
podjecia na szczeblu centralnym. Dziatanie to zawarte bedzie réwniez
w Katalogu Dobrych Praktyk.

1.4.

Unikanie wzrostu
oraz okreslenie
warunkéw
zagospodarowani
a na obszarach

10

Ograniczanie budowy/budowa pod
okreslonymi warunkami obiektow
stuzgcych osobom o ograniczonej
mobilnosci lub mozliwosciach
podejmowania decyzji /

SREDNI

Ze wzgledu na niskie prawdopodobienstwo wystapienia powodzi ograniczenia
odnoszace sie do zagospodarowania tych obszaréw nalezy stosowan w stopniu
umiarkowanym. Istotne jest natomiast unikanie w miare mozliwosci obiektow
zagrazajgcych Srodowisku oraz stosowanie dobrych praktyk budowlanych
uwzgledniajgcych mozliwos¢ zalania obiektow.
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Cele
szczegotowe

zarzadzania
ryzykiem
powodziowym

Cel gtowny
Nr dziatania

Dziatanie

Priorytet

Uzasadnienie

0 niskim (p= wypracowanie wytycznych
0,2%) Ograniczanie budowy obiektow
prawdopodobiens 15 zagrazajgcych srodowisku WYSOKI
twie wystagpienia Wypracowanie warunkéw, pod jakimi
powodzi mozna lokalizowa¢ i budowaé
obiekty o duzym znaczeniu
16 strategicznym dla gospodarki WYSOKI
i mogacych spowodowaé znaczne
zagrozenie dla ludzi i Srodowiska
w przypadku zagrozenia powodzig
1 Ochrona/ zwiekszanie. retencji lesnej NISKI
w zlewni
p | Ochronalzwigkszanie retencjina | spenN| | jak w celu szczegstowym 1.1.
obszarach rolniczych
° 3 Ochrona/ zwiekszan'ie retencji na NISKI
> obszarach zurbanizowanych
?, Wprowadzenie w miastach
N i terenach zurbanizowanych (tam Ze wzgledu na brak mozliwosci szczegdtowej lokalizacji zjawiska powodzi rola
3 gdzie to bedzie zasadne) obowigzku | & mobilnych  systeméw  umozliwiajgcych dorazng pomoc w miejscach
= 17 : - : SREDNI ; . - L s .
3 stosowania mobilnych systeméw bezposrednio dotknietych powodzig jest istotna (szczegdlnie dotyczy to terenéw
% ochrony przed powodzig dla wody o zurbanizowanych).
4 . . p=1%
g, ?S%L?gj:(f:g;e Priorytet wynikajacy z dziatan pokrewnych polegajgcych na zwiekszaniu retencji
2 o |21. zaqrozenia s Iniani " na obszarach lesnych i rolniczych (1, 2) — istotny przede wszystkim dla gérskich
o groz 18 powalnianie spiywu WYSOKI | podzlewni Regionu Wodnego Matej Wisty, w ktérych nastepuje szybka
3] powodziowego powierzchniowego . L o -
Koy transformacja opadu w odptyw. Spowalnianie sptywu mozliwe jest poprzez
-“E’ wzrost retencji le$nej i intercepcji, budowe progéw, stopni, umocnionych muld.
® Zlewnie ciekéw wyzszych rzedéw charakteryzujg sie wysokim stopniem
.ﬂé Renaturyzacja koryt ciekéw i ich ureguIO\_Nania. D.ziailani_a renaturyzacyjne o.granif:lza miej;coyve . ryzyko
o 19 brzegow NISKI powodz!owe z nleW|§Ik|m wptywem na wu_alkosc zagrozenia i ryzyka
i= powodziowego w skali catego RW. Renaturyzacja koryt w Regionie Wodnym
8 Matej Wisty mozliwa jest w minimalnym stopniu.
Dziatanie dotyczy przede wszystkim dolin rzecznych, ktérych retencja zostata
utracona (np. poprzez budowe obwatowan). Stwierdzono wysoki potencjat
20 Odtwarzanie retencji dolin rzek SREDNI | przeciwpowodziowy w dziataniach, ktére umozliwiaja zwiekszenie obszaréw
teras zalewowych (zmiana rozstawy watéw w obszarach doliny Matej Wisty
uzytkowanych rolniczo).
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Cele
szczegotowe

zarzadzania
ryzykiem
powodziowym

Cel gtowny
Nr dziatania

Dziatanie

Priorytet

Uzasadnienie

Topografia terenu RW Matej Wisty pozwala na lokalizacje polderéw i obiektow
21 Budowa obiektéw retencjonujgcych WYSOKI pietrzacych wode. Rozbudowa ibudowa obiektéow retencjonujgcych wode,
wode pomimo diugiego okresu realizacji, w znacznym stopniu ogranicza ryzyko
powodziowe.
Duza cze$¢ rzek regionu jest obwatowana na znacznej dtugosci, co wynika
Budowa i modernizacja watéw z gérskiego charakteru zlewni. Determinuje to konieczno$¢ ich modernizaciji
22 | przeciwpowodziowych oraz budowli | WYSOKI | oraz uzupetniania brakéw w celu dopasowania do zmieniajgcych sie rozmiaréw
ochronnych pasa technicznego zagrozenia powodziowego. Nalezy uwzgledni¢ tu waty rzek ipotokéw
znajdujace sie na obszarach pogérniczych.
23 Budowa kanatéw ulgi NISKI Dziatanie mozliwe do zastosowania tylko w szczegélnych okolicznosciach.
. . Dziatania utrzymaniowe majg bezposrednie przetozenie na ograniczenie ryzyka
Regulacje oraz prace utrzymaniowe - ; A ? ’
; A powodziowego. Utrzymanie dobrego stanu technicznego infrastruktury jest
rzek i potokéw o - - .
24 24/1 Requlacie WYSOKI | podstawg jej bezpiecznej eksploatacii.
gulacje Dziatania dotyczgce regulacji i prac utrzymaniowych ciekéw bedg przedmiotem
24/2 Prace utrzymaniowe - . ;
odrebnego dokumentu planistycznego - Planu Robét Utrzymaniowych.
Ochrona brzegéw morskich przed NIE
25 g X DOTYCZ |-
erozjg i powodzig od strony morza Y
Budowle o charakterze melioracyjnym wptywajg na wzrost tzw. matej retenc;ji.
Budowa i odtwarzanie systeméw Dobry stan rowéw melioracyjnych oraz systemu drenazy moze znaczgco
26 . - WYSOKI . . . o i t
melioracji wptyngé na retencje wod cofkowych z odbiornika. Systemy melioracyjne
wptywajg jednak tylko na lokalng retencje.
Dostosowanie koryta wod Energia p{ynqcej wody w gorsklc.h Zlewniach jest .wysoka, co generuje Ilpzqe
) . . szkody w infrastrukturze korytowej. Szkody te nalezy usuwac¢ w celu utatwienia
27 powodziowych do wielkosci WYSOKI . X - T . S S
przejscia wod powodziowych oraz usuniecia potencjalnych miejsc wystgpienia
przeplywu zatoréw.
Usprawnienie regut sterowania
obiektami i urzagdzeniami technicznej _— . L . .
; Usprawnienie regut sterowania obiektéw zlokalizowanych w regionie wodnym
ochrony przed powodzig o | K | K ie ich Inosci L
28 Poprawa stanu technicznego WYSOKI jest |sto”me_ ze wzg e_du_ na maksymaine wyk orz_ystanle ich zdo nosci retencyjngj.
istnieiacei infrastrukt Szczegélnie w odniesieniu do zagrozenia iryzyka powodziowego gtéwnie
Istniejacey | ruktury wzdtuz Matej Wisty i Brynicy (doptywu Przemszy).
przeciwpowodziowej
29 Prowadzenie akcji lodotamania oraz WYSOKI Znaczna ilo$¢ istniejgcych obiektéw infrastruktury przeciwpowodziowej (m.in.
prowadzenie zabiegéw w uj$ciowych watdéw, zbiornikéw, przepompowni) wymusza koniecznos¢ ich utrzymywania
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odcinkach rzek poprawiajacych w nalezytym stanie technicznym.
swobodny odptyw kry lodowe;j
podczas akcji lodotamania w celu
zapobiegania zatorom lodowym
Likwidacja/zmiana funkcji obiektéw
30 stuzgcych osobom o ograniczonej NISKI
mobilnosci lub mozliwosciach Likwidacja lub zmiana funkcji okreslonych obiektéw jest niezwykle istotna
Ograniczanie podejmowania decyzji w kontek$cie zmniejszenia ryzyka powodziowego w Regionie Wodnym Matej
isg:nie' ceao 31 Likwidacja/zmiana funkcji obiektow NISKI Wisty, jednak proces ten jest doS¢ ztozony oraz kosztochtonny. Zatem
2.2. 1acego zagrazajgcych srodowisku w pierwszej kolejnosci powinno sie takie obiekty zabezpiecza¢ przed zalaniem,
zagospodarowani T - T . . h . e
a 32 Likwidacja/zmiana funkcji obiektow NISKI a dopiero w indywidualnych, skrajnych przypadkach, przeprowadzaé¢ likwidacje
infrastrukturalnych lub zmiane ich funkcji. Nalezy jednak podkresli¢, ze sg to dziatania wymagajgce
Likwidacja/zmiana funkgiji rozpatrzenia indywidualnego dla danego obiektu.
33 pozostatych obiektéw prywatnych NISKI
i uzytecznosci publicznej
Modernizacja konstrukc;ji istniejgcych
Ograniczanie 34 budynk_OW|budowa nowych o . NISKI Wobec braku mozliwosci catkowitego wyeliminowania obechego i dalszego
agrozenia konstrukcjach odpornych na zalanie agospodarowania terenéw zagrozonych powodzig, istotne jest przystosowanie
2.3. zagr zen Uszczelnianie budynkoéw, stosowanie zag F,’ wani W zagrozonych powodzig, | J p.zy wanie
obiektéw 35 - NISKI obiektéw do ewentualnego zalania, co w znacznym stopniu moze ograniczy¢
. - materiatébw wodoodpornych .
i spotecznosci. - - - potencjalne straty.
Trwate zabezpieczenie terenu wokét
36 . NISKI
budynkéw
Doskonalenie Poprawa i rozwéj krajowego systemu
© prognozowania 37 prognoz, monitoringu i ostrzezen/ WYSOKI Na obszarze RW Matej Wisty przewaza gorzysty charakter uksztattowania
'g i ostrzegania podniesienie poziomu ich jakosci terenu, co powoduje szybki sptyw powierzchniowy oraz szybkg transformacje
N § 3.1.| ozagrozeniach i wiarygodnosci opadu w odptyw. Determinuje to powstawanie tzw. ,powodzi btyskawicznych”.
g g meteorologicznyc Budowa i usprawnienie lokalnych W zwigzku z powyzszym, czas przygotowania na przejscie fali jest krotki, co
¢ N 38 systeméw ostrzegania przed WYSOKI | zwieksza znaczenie wczeshego ostrzegania.
5 § i hydrologicznych powodziami
E . 7 .

3 83 Doskonalenie planéw ;arzad;anla Plany zarzadzania kryzysowego sg podstawg do podejmowania dziatan
173 . kryzysowego (wszystkie poziomy . ) d _— - X T
> £ Doskonalenie . e interwencyjnych w czasie wystapienia powodzi. Zrealizowane mapy zagrozenia
n o o 39 | zarzadzania), z uwzglednieniem map | WYSOKI |. } ; . A
© 2 skutecznosci . . ; iryzyka powodziowego powinny zosta¢ wykorzystane do aktualizacji
= > - . zagrozenia powodziowego i map . . )

s N| 3.2. | reagowania ludzi, - i udoskonalenia planéw.
S > SO " ryzyka powodziowego
o firm i instytucji — — PR : - - : ——
S ublicznvch Opracowywanie instrukcji Whasciciel, zarzgdca lub uzytkownik budynku (obiektu) moze ograniczy¢ szkody
P yen. 40 zabezpieczania i postepowania WYSOKI |istraty powodziowe podejmujgc dziatania zabezpieczajgce obiekt lub
czasie powodzi dla obiektéw odpowiednio projektujac jego funkcje oraz wiasciwie postepujgc w czasie
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zagrozenia ipo powodzi. Kazdy obiekt potozony w obszarze szczegélnego

zagrazajgcych srodowisku zagrozenia powodzig powinien posiada¢ instrukcje zabezpieczenia
w przypadku wystgpienia powodzi i postepowania na wypadek wystgpienia powodzi.
Media odgrywajg istotng role w procesie komunikacji zzagrozonymi

Wdrazanie programéw wspotpracy

spotecznosciami. Powinny wplywa¢ na wzrost $wiadomosci zagrozen oraz

41 | zmediami, szkolnictwem w zakresie | WYSOKI odgrywacé role w procesie ostrzegania i informowania w przypadku wystapienia
ostrzegania i informowania Y
zagrozenia.
Usprawnienie ,systemu” Szybkie przywrocenie sprawnosci infrastruktury po powodzi jest niezbedne do
42 | przywracania funkgji infrastruktury po | SREDNI | przywrécenia dotknietych obszaréw do normalnego funkcjonowania. W ramach
powodzi realizacji PZRP nalezy dokona¢ rewizji obowigzujgcych zasad dofinansowania
zadan  zwigzanych zremontem iodbudowg obiektébw budowlanych
Doskonalenie wsparcia rzeczowego | « zpiszczony_ch lub u§zkodzonych w wyniku powodzi w taki spo§()b, aby zadania
Doskonalenie 43 i finansowego dla poszkodowanych SREDNI |nie ograniczaty sie do odbudowy stanu sprzed powodzi, ale zmuszaty
skutecznosci inwestoréw do wdrazania rozwigzan zwiekszajgcych odporno$¢ infrastruktury na
33 odbudowy zalanie w przysztosci.
e i powrotu do Wypracowanie wytycznych Odbudowa obiektéw na obszarach szczegélnego zagrozenia powodzig powinna
stanu sprzed 44 dotyczacych warunkéw ewentualnej SREDNI kazdorazowo prowadzi¢ do wdrozenia rozwigzan zwiekszajacych odpornosé
powodzi odbudowy na obszarach infrastruktury na zalanie, a tym samym systematycznego zmniejszania ryzyka
szczegoblnego zagrozenia powodzig powodziowego
Doskonalenie pomocy zdrowotnej
45 i sanitarnej (w tym wsparcie SREDNI Organizacja odpowiedniego wsparcia dla spotecznosci dotknietych powodzig
psychologiczne) dla ludzi oraz opieki ma istotne znaczenie w procesie przywracania ich normalnego funkcjonowania.
weterynaryjnej dla zwierzat
Gromadzenie i udostepnianie danych
i informacji o szkodach i ryzyku
powodziowym w ujednoliconej formie W ramach PZRP zaproponowano utworzenie ogoélnokrajowego systemu
46 | izakresie na obszarze catego kraju, | WYSOKI | gromadzenia iudostepniania danych iinformacji o szkodach iryzyku
Wdrozenie na podstawie opracowanego powodziowym.
i doskonalenie instrumentu prawnego
3.4. skutecznosci
analiz Analizy skutecznosci systemu Opracowania o charakterze analitycznym sg podstawa do podejmowania decyzji
popowodziowych. | 47 zarzadzania ryzykiem WYSOKI P - X X - ycznym sg poa: Ppodey . ¥zl
: ; - o wszelkich dziataniach zwigzanych z zarzadzaniem ryzykiem powodziowym.
i rekomendacje zmian
Przygotowanie propozycji W Polsce funkcjonujg systemy wsparcia badan naukowych, w ramach ktérych
48 | systemowych stuzgcych rozwojowi NISKI zarowno o$rodki naukowo-badawcze jak iprzedsiebiorcy moga aplikowaé
badan naukowych o $rodki na badania zwigzane z ryzykiem powodziowym.
3.5. Budowa 49 Opracowywanie aktéw prawnych, WYSOKI | Dziatania te wymagaja skoordynowania na szczeblu centralnym. Proponowany
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instrumentoéw wprowadzajacych zasady zakres przedstawiony zostat w zatgczniku dotyczacym instrumentéw.
prawnych zagospodarowywania terenéw
i finansowych zagrozonych powodzig, ktére
zniechecajacych ochronig spotecznosci przed
lub sktaniajgcych nadmiernym ryzykiem i ograniczg
do okreslonych straty w przysztosci, kierowanie
zachowan projektéw do legislacji
zwiekszajgcych Opracowanie zasad finansowania
bezpieczenstwo programéw wspomagajacych
powodziowe ekonomicznie nowe zasady . . . .
50 zagospodarowywania terenow NISKI Dziatania te wymagaja skoordynowanl_a na szczeblu qentralnym.' Proponowany
. . - zakres przedstawiony zostat w zatgczniku dotyczacym instrumentéw.
zagrozonych, uruchamianie takich
programoéw, znajdowanie zroédet
finansowania
Opracowanie programéw
edukacyjnych dla réznych pozioméw
odbiorcéw (przedszkola, szkoty
podstawowe, gimnazja, licea szkoty
wyzsze), ktérych celem bedzie
Budowa 51 zmiana mentalnosci spotecznosci NISKI
programow lokalnych w kierunku ograniczenia
edukacyjnych ekspansji na tereny zagrozone oraz
poprawiajacych zmiany sposobu
36 Swiadomosé zagospodarowywania zamieszkatych Dziatania te wymagajg skoordynowania na szczeblu centralnym. Podejmowanie
" | i wiedze na temat terenéw zagrozonych, ich autonomicznie na poziomie regionalnym bedzie mniej efektywne.
zrédet zagrozenia Opracowanie programéow
powodziowego edukacyjnych dla mediéw oraz
i ryzyka innych podmiotéw, ktérych celem
powodziowego bedzie zmiana mentalnosci
52 | spotecznosci lokalnych w kierunku NISKI
ograniczenia ekspansji na tereny
zagrozone oraz zmiany sposobu
zagospodarowywania zamieszkatych
terenéw zagrozonych,
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11Instrumenty wspomagajace realizacje dziatan

W niniejszym rozdziale przedstawiono zarys proponowanych instrumentéw wspierajgacych realizacje
dziatan PZRP. Szczegbtowy opis proponowanych rozwigzan znajduje sie w Zatgczniku 10.3 do planu.

11.1 Instrumenty prawno-finansowe

Finansowanie zarzadzania ryzykiem powodziowym powinno obejmowac realizacje inwestycji
przeciwpowodziowych, prace utrzymaniowe infrastruktury przeciwpowodziowej, wykup nieruchomosci
lub zmiane ich funkcji w wyniku wprowadzenia map zagrozenia powodziowego do planow
zagospodarowania przestrzennego, funkcjonowanie urzedéw administracji gospodarki wodnej, system
ostrzegania powodziowego ilInformatyczny System Ostony Kraju, akcje ratunkowe w sytuacji
wystgpienia powodzi i likwidacje szkéd powodziowych, a takze ewentualny udziat Skarbu Panstwa
w finansowaniu ubezpieczenh katastroficznych.

W zwigzku z zatozeniami reformy Prawa Wodnego przedtozonymi do rozpatrzenia na posiedzeniu
Rady Ministrow w dniu 21 pazdziernika 2014 r. przeprowadzono analize struktury finansowania
zaproponowanej w ramach reformy. Realizacja inwestycji przeciwpowodziowych zostata przypisana
w zaleznosci od rodzajow woéd okreslonym organom: Zarzadowi Dorzecza Wisty, zarzadowi
wojewodztwa/marszatkowi wojewodztwa, jednostkom samorzadu regionalnego (szczegdlnie gminom).
Inwestycje te projektuje sie finansowaé w szczegélnosci ze Srodkoéw budzetu panstwa, dotacji
z NFOSiIGW, WFOSIGW, wptywdw zrocznych optat za oddanie w uzytkowanie nieruchomosci,
urzadzen wodnych lub ich czesci, optat rocznych za oddanie w uzytkowanie gruntéw pokrytych
wodami, budzetu UE iinnych Zzrodet. Analogiczny podziat kompetentnych organéw isposobu
finansowania zostat przeprowadzony dla utrzymania w nalezytym stanie technicznym infrastruktury
przeciwpowodziowej. Funkcjonowanie urzedéw administracji gospodarki wodnej, w ramach reformy
zostanie przeorganizowane — zmniejszona zostanie liczba urzedéw gospodarki wodnej do
6 i powstang 2 panstwowe osoby prawne — Zarzady Dorzeczy Wisty i Odry (pozostatymi organami
wiasciwymi w sprawach gospodarki wodnej bedg: minister wtasciwy ds. gospodarki wodnej, prezes
KZGW oraz marszatek wojewodztwa). Finansowanie catosci bedzie opierato sie na takich samych
zatozeniach jak w przypadku inwestycji przeciwpowodziowych. System ostrzegania powodziowego
oraz Informacyjny System Ostony Kraju (za ktére odpowiadat bedzie wojewoda oraz IMGW-PIB)
finansowany ma by¢ zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, brak jest jednak proponowanych
rozwigzan finansowych — w szczegoélnosci dla systemu ISOK i finansowania zadan IMGW-PIB. Akcje
ratunkowe w sytuacji wystgpienia powodzi oraz likwidacje szkdéd powodziowych finansowane beda ze
Skarbu Panstwa. Odszkodowania beda wyptacane przez Zarzady Dorzecza, brak jest jednak regulac;ji
co do sposobu finansowania powyzszych dziatan. Przy dalszym wdrazaniu reformy nalezy
zagwarantowa¢ wtasciwg alokacje srodkdéw w czesci nr 21 i 22 budzetu, wdrozy¢ najszerszy zakres
zasady zwrotu kosztéw ustug wodnych, rozwazy¢ zasadno$¢ wprowadzenia nowych optat
(retencyjnej, powodziowej), uchwali¢ jasng regulacje odnosnie podmiotu ponoszgcego koszty wykupu
nieruchomosci oraz odszkodowah za ograniczenie/wytgczenie  mozliwosci  korzystania
z nieruchomosci/zmiane funkcji nieruchomosci, wprowadzi¢ przepisy dotyczace optat adiacenckich
(dotyczacych wiascicieli lub uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci, ktérych warto$¢ wzrosta na
skutek redukcji strefy zagrozenia powodzig w wyniku realizacji inwestycji przeciwpowodziowe)),
przyja¢ jasne stanowisko odnosnie udziatu Skarbu Panstwa w finansowaniu systemu ubezpieczen
katastroficznych, uwzgledni¢ w ramach systemu finansowania ZRP koszty funkcjonowania Systemu
ISOK oraz realizacji zadan IMGW-PIB. Dodatkowo wdrozenie PZRP moze by¢ wspierane np. poprzez
objecie zalesien terenéw zalewowych dodatkowym wsparciem ze $rodkéw krajowych, systemem ulg
w podatku rolnym dla wiascicieli gospodarstw rolnych rezygnujacych z intensywnego gospodarowania
na terenach zalewowych, zwolnienia z optaty skarbowej decyzji, zezwolen, petnomocnictw, i wszelkich
innych czynno$ci zwigzanych z realizacjg PZRP.

Zaproponowane powyzej rozwigzania nalezy przeprowadzi¢ przed rokiem 2020 (po tej dacie
znaczgco zostanie zmniejszona kwota $rodkéw finansowych jakie Polska bedzie otrzymywata z UE).
Nalezy takze rozwazyé korzysci wynikajace ze wspoétudziatu Banku Swiatowego przy realizacii
strategicznych — inwestycyjnych dziatan przeciwpowodziowych.
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1111 Zasady gospodarowania obszarami narazonymi na
niebezpieczenstwo powodzi

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé trzy zasady wiodgce przy projektowaniu instrumentéw
prawnych zwigzanych z wdrazaniem map zagrozenia powodziowego (MZP):

e Dopuszczenie dalszego zagospodarowania terenéw zagrozonych powodzig w sposéb
sprzeczny z zasadami ustalonymi wramach PZRP (Instrument Wspierajacy:
Lokalizacyjne itechniczne aspekty zabudowy na obszarach zagrozonych powodzig -
Whytyczne) jest wykluczone z uwagi na konieczno$é zatrzymania procesu wzrostu ryzyka
powodziowego oraz unikniecia kolejnych naktadéw inwestycyjnych na infrastrukture
przeciwpowodziowq i zwigzane z jej realizacjg nieakceptowalne koszty Srodowiskowe;

e Ani budzet panstwa, ani budzety samorzadoéw terytorialnych nie sg wstanie ponies¢
w krotkim  okresie czasu skumulowanego ciezaru kosztow wykupu/odszkodowan
wzgledem podmiotéw prywatnych w wyniku zmian przeznaczenia nieruchomos$ci (zob.
Stanowisko nr 18 Konwentu Marszatkow Wojewo6dztw z dnia 29 pazdziernika 2014 r.);

e PZRP wtym ikolejnym cyklu inwestycyjnym zaktadajg wdrozenie pakietu technicznych
i nietechnicznych (zwiekszanie naturalnej retencji) inwestycji przeciwpowodziowych,
ktérych celem jest redukcja stref zagrozenia powodziowego. Realizacje tych inwestycji
nalezy potraktowa¢ priorytetowo jezeli chodzi o strukture alokacji $rodkéw
w szczegoblnosci w ramach budzetu panstwa.

Dla zilustrowania skali kosztéw zwigzanych zimplementacja MZP w procesie planowania
przestrzennego nalezy wskaza¢ zakres potencjalnych obcigzen finansowych odnoszac sie do
nastepujgcych stanow faktycznych:

1. Relokacja zabudowy (przesiedlenie) z terenéw, ktérych nie wskazano do ochrony w drodze
technicznych metod ochrony przeciwpowodziowej (wskazania nastgpig w ramach analizy
wielokryterialnej) a w $wietle opracowanych w ramach PZRP zasad gospodarowania (zob.
Wytyczne) zabudowa nie moze pozostac na tych terenach;

2. Relokacja zabudowy (przesiedlenie) z terenéw wskazanych wramach PZRP jako obszary
naturalnej retenciji;

3. Zmiana funkcji istniejgcych obiektéw prywatnych tak by nowa funkcja byta dopuszczalna
w $wietle opracowanych w ramach PZRP zasad gospodarowania;

4. Zmiana przeznaczenia niezagospodarowanych nieruchomosci na skutek uwzglednienia
opracowanych wramach PZRP zasad gospodarowania w obowigzujgcych miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego (MPZP) lub wydanych decyzjach o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu (WZiZT).

W swietle wskazanych powyzej zasad wiodacych oraz kategorii potencjalnych obcigzen finansowych
proponuje sie wdrozenie nastepujgcych instrumentéw prawnych:

1. Dokonanie nowelizacji art. 88f ust. 5 PW zgodnie, z ktorym przedstawione na mapach
zagrozenia powodziowego oraz mapach ryzyka powodziowego granice obszaréw, o ktérych
mowa w art. 88d ust. 2 (w tym obszary szczegb6lnego zagrozenia powodzig), uwzglednia sie
w koncepcji  przestrzennego  zagospodarowania  kraju, planie  zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa, studium uwarunkowan ikierunkédw zagospodarowania
przestrzennego gminy, miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego oraz w decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego lub decyzji o warunkach zabudowy;

2. Dokonanie nowelizacji art. 88f ust. 8 PW, zgodnie z ktérym koszty wprowadzenia zmian
w planach oraz decyzjach, o ktérych mowa wust. 5, ponoszg odpowiednio budzety
wiasciwych gmin albo wojewddztw. Nowy przepis musi jasno stanowi¢, ze koszty te ponosi
Skarb Panstwa;

3. Transpozycja MZP do obowiazujgcych MPZP nastepuje w istniejgcym trybie tj. w terminie 30 93

miesiecy od dnia przekazania MZP samorzgdom, przy czym:

o Katalog aktéw planistycznych z art. 88f ust. 5 nalezy rozszerzyé¢ o studia uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin;
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e W stosunku do wydanych decyzji oWZZT oraz pozwolen na budowe nie
uwzgledniajacych MZP wprowadza sie obowigzek wznowienia postepowania z urzedu lub
decyzje te wygasna;

¢ Niezwlocznie wprowadza sie obowigzek uwzgledniania MZP oraz Wytycznych w toku
postepowan w sprawie pozwolenia nha budowe;

e Organ administracji planistycznej lub architektoniczno budowlanej ma prawo zwrécic¢ sie
z zapytaniem do RZGW o aktualno$¢ MZP w $wietle dostepnych analiz hydraulicznych
opracowanych w ramach zadan organéw gospodarki wodnej oraz Panstwowej Stuzby
Hydrologiczno Meteorologicznej, czyli np. uwzgledniajgcych inwestycje
przeciwpowodziowe zrealizowane w latach 2012-2014 r., w przypadku gdy obszar
zagrozenia powodziowego zostat zredukowany w wyniku zamodelowania ,Wariantu O”
w rozumieniu PZRP jednostka samorzadu terytorialnego (dalej jako: JST) uwzglednia
w toku stosownej procedury nowe obszary, wymaga to uzgodnienia z Dyrektorem RZGW,

e Studia ochrony przeciwpowodziowej, dla rzek ktére w WORP zostaty wskazane do
opracowania map w Il cyklu planistycznym, zachowuja waznos¢ do czasu przekazania
wiasciwym organom nowych map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego.
Do terenéw objetych studiami w odpowiednim zakresie (dostepno$é danych) stosuje sie
rezim opracowany w ramach Wytycznych PZRP;

4. Na 6 miesiecy przed terminem sporzadzenia kazdej aktualizacji map zagrozenia
powodziowego i map ryzyka powodziowego, wynikajgcej z art. 88f ust. 11 ustawy organ gminy
zobowigzany jest do rozpoczecia procedury przyjecia lub weryfikacji koniecznosci zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaréw wskazanych w art. 88d
ust.2 ustawy, w ramach ktérej przy uwzglednieniu aktualnego stopnia zagrozenia powodzig
przyjete zostang postanowienia odnosnie warunkéw zabudowy izagospodarowania terenu
oraz ksztattowania infrastruktury na potrzeby ewakuacji ludnosci z terenéw zagrozonych.
Obowigzek rozpoczecia procedury przyjecia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dotyczy réwniez obszaréw wskazanych wart. 88d ust.2, dla ktérych
w terminie do 22 grudnia 2019 r. opracowano po raz pierwszy mapy zagrozenia
powodziowego i mapy ryzyka powodziowego;

5. Umocowanie zakazéw iograniczen okreslonych w Wytycznych PZRP w ustawie Prawo
wodne oraz Rozporzagdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkoéw technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie;

6. Odszkodowania w przypadku relokacji zabudowy (przesiedlenie) zterenéw, ktorych nie
wskazano do ochrony w drodze technicznych metod ochrony przeciwpowodziowej beda
realizowane w trybie specustawy powodziowej z zastrzezeniem koniecznosci nowelizacji
ustawy PW (uwzglednienie w katalogu inwestycji przeciwpowodziowych dziatania
polegajgcego na odtwarzaniu naturalnej retencji);

7. Odszkodowania relokacja zabudowy (przesiedlenie) z terenéw wskazanych w ramach PZRP
jako obszary naturalnej retencji bedg realizowane w trybie specustawy powodziowej
z zastrzezeniem koniecznosci nowelizacji ustawy PW (uwzglednienie w katalogu inwestyciji
przeciwpowodziowych dziatania polegajgcego na odtwarzaniu naturalnej retencji);

8. Koszty zmiany funkcji obiektéw prywatnych oraz dostosowania tych obiektéw do wymogow
Wytycznych PZRP bedg ponoszone przez wiascicieli przy wsparciu ze $Srodkéw
NFOSIGW/WFOSIGW, (zréznicowanie wysokosci wsparcia uzaleznione bedzie od sytuacii
majatkowej podmiotu zobowigzanego, wprowadzony zostanie system ulg podatkowych);

9. Wylaczenie art. 36 UPZP w stosunku do zmian MPZP/decyzji WZIZT wynikajacych
z konieczno$ci uwzglednienia MZP (studidow ochrony przeciwpowodziowej) przy zatozeniu, iz:

o \Wyitgczenie to wprowadza sie na okres pierwszego cyklu planistycznego (2016-2021),
wytaczenie skutkuje zamrozeniem potencjalnych roszczen z tytutu zmiany przeznaczenia
nieruchomosci w jakimkolwiek trybie;

e W okresie do 2019 r. JST dokonujg inwentaryzacji nieruchomosci w zakresie skali 94

potencjalnych zmian przeznaczenia, inwentaryzacja nastepuje przy uwzglednieniu
przekazanych JST warstw numerycznych dla ,Wariantu 0” oraz ,Wariantu Inwestycyjnego”
w rozumieniu PZRP;
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e W cyklu planistycznym 2022+ ze stosownych zakazéw/ograniczeh zagospodarowania
zwolnienie zostang tereny, ktére w wyniku realizacji ,Wariantu Inwestycyjnego” nie beda
juz wchodzity w zakres obszaréw szczego6lnego zagrozenia po aktualizacji MZP;

10. W cyklu planistycznym 2022+ od momentu uwzglednienia MZP w MPZP uruchamiany jest
mechanizm odpowiedzialnosci wprowadzony do ustawy Prawo wodne i opierajacy sie na
nastepujacych zasadach.

Po uchwaleniu lub zmianie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego uwzgledniajgcych
mapy zagrozenia powodziowego sporzadzone do dnia 22 grudnia 2019 r. w rozumieniu art. 88h ust.
10 ustawy, przepis art. 36 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717) stosuje sie, ztym Zze odszkodowania za poniesiong
rzeczywista szkode, wykupienia nieruchomosci lub jej czesci albo odszkodowania rownego obnizeniu
wartosci nieruchomosci lub jej czeSci mozna zada¢ od Skarbu Panstwa reprezentowanego przez
wojewode.

11.1.2 Ubezpieczenia od ryzyka wystgpienia powodzi

W warunkach polskich wyr6éznia sie trzy kategorie obszarédw narazonych na niebezpieczenstwo
powodzi:

1. Objete mapami zagrozenia iryzyka powodziowego wramach ISOK — wysokosci
ubezpieczen na tych terenach powinny byé zréznicowane z uwagi na potozenie
nieruchomosci w strefie wody 10%, 1% i 0,2% oraz gteboko$é zalewu;

2. Nie objete mapami zagrozenia iryzyka powodziowego wramach ISOK, ale objete
studiami ochrony przeciwpowodziowej — wymaga opracowania zgeneralizowanego wzoru
réznicowania sktadki ubezpieczeniowej, uwzgledniajacego mozliwos¢é zastosowania
zréznicowanych zmiennych stopnia zagrozenia przeciwpowodziowego;

3. Nie objete mapami zagrozenia iryzyka powodziowego w ramach ISOK ani studiami
ochrony przeciwpowodziowej - konieczne jest opracowanie zgeneralizowanego wzoru
réznicowania sktadki ubezpieczeniowej w zaleznosci od poziomu dostepnosci danych na
temat stopnia zagrozenia (powodzie historyczne, dokumentacja pozostajgca
w posiadaniu RZGW lub ZMiUW).

Nalezy takze dokona¢ zmian w Ogolnych Warunkach Ubezpieczenia (OWU) (z uwagi na niskg jakos¢
wykupowanych ubezpieczen) i uwzglednic¢ zapisy o przyczynianiu sie poszkodowanych do szkody (np.
budowanie na terenach nieprzeznaczonych pod zabudowe z uwagi na uprzednio stwierdzone ryzyko
powodziowe w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego). W przypadku
OWU funkcjonujacych w obrebie ubezpieczerh mienia publicznego — towarzystwa ubezpieczeniowe
powinny stosowac z petna konsekwencjg zapisy o odpowiedzialnosci samych ubezpieczonych, jezeli
sg oni odpowiedzialni za niski stopien ochrony przed powodzig.

Docelowy ksztatt propozycji instrumentédw ubezpieczeniowych powinien zostaé uzgodniony w ramach
prac nad PZRP z grupg roboczg ds. ubezpieczen katastroficznych przy Polskiej Izbie Ubezpieczen
oraz Komisjg Nadzoru Finansowego, opracowujacg obecnie dokument pn. ,Wytyczne dotyczace
zarzadzania ryzykiem powodzi w sektorze ubezpieczen”.

11.1.3 Kompensacja oddziatywan spotecznych zwigzanych
z realizacja inwestycji przeciwpowodziowych

Koszty zwigzane zkompensacjg oddziatywan spotecznych zwigzanych zrealizacjg inwestycji
przeciwpowodziowych wynikajg z koniecznosci relokacji jednostek, utraty débr lub dostepu do nich,
utraty zrédet dochodu lub $rodkéw utrzymania, ograniczen dostepu do dotychczas powszechnie
dostepnych terenéw (zielone, rekreacyjne). Wprowadzenie rekompensat za czasowe ograniczenie
witadztwa nad nieruchomoscia jest konieczne na poziomie specustawy powodziowej. Jesli mozliwe
jest dojécie do porozumienia stron, zaleca sie pozyskanie nieruchomosci na drodze umoéw
cywilnoprawnych, co pozwala na swobodne okreslenie rekompensaty za czasowe ograniczenie praw
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do nieruchomoéci. Postulowane jest natomiast wprowadzenie mozliwosci wydtuzenia terminu na
osiggniecie porozumienia za zgodng wolg stron.

Rekompensata kosztéw zwigzanych z utrata mozliwosci prowadzenia w danym miejscu dziatalnosci
gospodarczej lub gospodarstwa rolnego powinna zosta¢ wprowadzona jako mechanizm
kompensacyjny pozwalajgcy na pokrycie kosztéw wynikajacych z przerwy w dziataniu i przeniesienia
w inne miejsce przedsiebiorstwa, zaktadu lub gospodarstwa rolnego. Przy projektowaniu inwestyciji,
ktére wigzac¢ sie beda z koniecznoscig dokonania wywtaszczen i zaje¢ czasowych, dobrg praktyka jest
sporzadzanie tzw. planéw przesiedlen, ktérych celem jest zapewnienie, ze S$rodki utrzymania
jednostek dotknietych projektem znajdujg sie co najmniej na tym samym poziomie, na ktérym byty
przed rozpoczeciem realizacji inwestycji. Rekomendowane jest szersze wdrozenie obowigzku
opracowania plandéw przesiedleh jako dobrej praktyki przy przygotowaniu irealizacji inwestyciji.
Zalecane jest powigzanie prac nad planami przesiedlen z przygotowaniem raportu o oddziatywaniu na
$rodowisko.

11.2 Instrumenty analityczne

Wyrézniono dwie grupy instrumentéw analitycznych: system gromadzenia i archiwizacji danych
o przebiegu zagrozen/wystagpieniu powodzi oraz system gromadzenia danych o szkodach i stratach
powodziowych.

System gromadzenia i archiwizacji danych o przebiegu zagrozeri/wystgpienia powodzi to instrumenty
wspierajgce poprawe irozwoj krajowego ilokalnego systemu prognoz, monitoringu i ostrzezen.
Postuluje sie dostosowanie systemu zarzgdzania ryzykiem powodziowym do nowoczesnych metod,
w tym doskonalenie prognozowania i ostrzegania 0 zagrozeniach meteorologicznych
i hydrologicznych. Podstawowym instrumentem w tej grupie jest budowa iwprowadzenie jednego
oficjalnego systemu informacyjnego zarzadzania ryzykiem powodziowym dla wszystkich stuzb
w Polsce. Instrumenty wspierajgce, ktérych celem jest przyspieszenie podejmowania dziatan
zapobiegajacych skutkom powodzi, to przede wszystkim budowa i usprawnienie lokalnych systeméw
monitoringéw i ostrzegania (i wtaczenie ich do Planu operacyjnego ochrony przeciwpowodziowej
powiatu/gminy). System lokalny powinien by¢ obstugiwany przez mieszkancoéow i obejmowac kontrole
stanu i przeptywu wody w punktach pomiarowych, a takze stanu watdw i urzgdzen hydrotechnicznych.
Wsrod dodatkowych instrumentéw, zapewniajgcych sprawne funkcjonowanie Systemu wyréznia sie:
zwiekszenie liczby stacji monitoringu na rzekach i rozszerzenie prognoz na mniejsze rzeki i zlewnie
(obecnie prognozy hydrologiczne prowadzone sg dla posterunkéw wodowskazowych duzych rzek),
wdrozenie nowoczesnych modeli prognostycznych o wiekszej doktadnosci, wprowadzenie
Zlewniowego podziatu ostony hydrometeorologicznej w ramach zarzadzania w Gospodarce Wodnej
w celu ograniczenia chaosu kompetencyjnego i wynikajacych z niego probleméw w przetwarzaniu
danych, a takze wdrozenie badania skutecznosci ioceny sprawdzalnoSci prognoz i ostrzezen—
najwtasciwiej poprzez rozporzadzenie Ministra Srodowiska.

System gromadzenia danych o szkodach i stratach powodziowych opiera¢ sie ma na analizie szkéd
popowodziowych, a w konsekwencji prowadzi¢ do weryfikacji i aktualizacji mapy zagrozenia ryzyka
powodziowego. W tym celu nalezy wprowadzi¢ centralny system raportowania strat popowodziowych,
jeden wspdlny dla wszystkich jednostek zajmujgcych sie szacowaniem iraportowaniem strat
i wyptacaniem odszkodowan. W systemie tym nalezatoby gromadzi¢ dane o wszystkich rodzajach
szkod, we wszystkich grupach poszkodowanych dotyczace wysokosci izrodet finansowania
odszkodowan. Zestawienie powyzszych danych z mapami ryzyka powodziowego pozwoli na
poréwnanie strat przewidywanych ze stratami realnymi, co prowadzi do ich aktualizacji i weryfikacji.
Zestawienia takie proponuje sie wykonywaé w cyklu jednorocznym, dwuletnim (dla potrzeb
zarzadzania kryzysowego) i szesScioletnim (dla potrzeb zarzadzania ryzykiem powodziowym). Cato$é
powinna by¢ uregulowana w akcie prawnym, wymuszajgcym jednolity wzér raportu dla wszystkich
jednostek zgtaszajacych straty powodziowe, w celu zapewnienia kompletnosci danych iich
przekazywania.
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11.3 Instrumenty edukacyjne i informacyjne

Instrumenty informacyjne iedukacyjne petig funkcje wspierajgcg. Celem ich jest zmniejszenie
potencjatu szkéd popowodziowych poprzez ksztattowanie zachowan w sytuacji zagrozenia powodzig
i zmniejszenie osadnictwa w obszarach powodziowych. Cel ten mozna osiggng¢ poprzez edukacje
i informowanie na poziomie réznych grup wiekowych. Wsréd tej grupy instrumentéw wyrézniono
kampanie informacyjne, kampanie edukacyjne dla placéwek edukacji szkolnej, dla placéwek edukacji
przedszkolnej i edukacje dla bezpieczenstwa na terenach duzych obiektéw (np. zaktadéw pracy).

Proponuje sie przeprowadzenie kampanii informacyjnej dotyczacej Planu Zarzadzania Ryzykiem
Powodziowym. Zapoznanie ze strukturg dokumentu i jego zatozeniami, rozpowszechnienie informacji
dotyczacych przepiséw prawa i mozliwych dziatah zmniejszajgcych ryzyko powodziowe, a takze
informacji o poziomie ryzyka inwestycyjnego w obszarach zagrozonych powodziami. Nalezy
przeprowadzi¢ na szerokg skale Kampanie Informacyjng strony www.powodz.gov.pl poprzez zlecenie
reklamy profesjonalnym firmom, eventy promocyjne, kampanie outdoorowe ibanerowe, a takze
klasyczne biuletyny.

Kampanie edukacyjne w szkotach powinny opiera¢ sie na przeprowadzaniu lekcji dotyczgcych
bezpieczenstwa w sytuacji powodziowej (wymaga to stworzenia materiatéw dydaktycznych dla
nauczycieli i szkolen dla nich), przeprowadzeniu kurséw pierwszej pomocy dla uczniéw i utworzeniu
instrukcji postepowania w czasie powodzi obejmujacej placéwke. Edukacja przedszkolna powinna
zosta¢ przeprowadzona dodatkowo w ramach spotkan ze strazakami i policjg i opierac sie na takich
$rodkach przekazu jak filmy animowane, gry planszowe, zachecanie do tworzenia rodzinnych planéw
powodziowych, konkursy plastyczne, plakaty.

Na terenie wszystkich obiektow, skupiajacych okresowo duze grupy ludzi, a zagrozonych ryzykiem
powodzi, powinno sie stworzy¢ instrukcje postepowania w czasie powodzi i wigczyé jg, jako staty
element do podstawowego szkolenia BHP.
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12 Podsumowanie dziatan i ich priorytety

12.1 Opis metodyki budowy i oceny wariantow

Na podstawie wykonanej diagnozy probleméw oraz w oparciu o propozycje dziatan zgtoszonych
w ramach prac zespotow planistycznych zlewni, dla kazdego regionu wodnego i obszaru dorzecza
zdefiniowano dziatania, ktére w efekcie zapewnig osiggniecie celéw gtéwnych i szczegdtowych.
Dziataniom nietechnicznym oraz technicznym zostaty nadane priorytety, odzwierciedlajgce charakter
zagrozenia i problematyke powodzi. Weryfikacja i uzasadnienie przyjetych celow gtéwnych
i szczego6towych dla kazdego regionu wodnego i obszaru dorzecza nastepuje w drodze formutowania
i oceny wariantéw planistycznych. Wariant planistyczny to zestaw niezaleznych lub powigzanych
ze soba dziatan, prowadzacych do osiggniecia wskazanych celéw, przy zatozeniu okreslonego
poziomu bezpieczenstwa powodziowego i sposobie zarzadzania ryzykiem powodziowym.
Formutowanie wariantéw planistycznych bazuje zatem na dokonaniu wyboru dziatan ograniczajgcych
ryzyko powodziowe (ktére moga zmniejszy¢, zneutralizowaé lub roztozyé w czasie zdiagnozowane
problemy) oraz przypisaniu dziatan do celow.

Pierwszym zidentyfikowanym wariantem jest wariant zerowy, oparty na scenariuszu zaniechania
dziatan majgcych na celu jakakolwiek poprawe obecnej sytuacji. Wariant ten oznacza pozostanie
w obecnym zakresie rodzajowym i przestrzennym infrastruktury przeciwpowodziowej oraz sterowanie
wielkoscig powodzi w ramach obowigzujacych przepisow. W wariancie zerowym nie zaktada sie
zatem realizacji dziatan inwestycyjnych, ani ponoszenia corocznych naktadéw o charakterze
utrzymaniowym, przewiduje sie jedynie ponoszenie niezbednych kosztéw eksploatacyjnych,
zwigzanych z uzytkowaniem istniejgcych obiektow. Wariant ten uwzglednia inwestycje techniczne
rozwojowe zrealizowane w okresie od powstania map zagrozenia i ryzyka powodziowego do VI 2014
roku. Wariant zerowy stanowi wariant bazowy, do ktérego odnoszone sag efekty podnoszgce
skuteczno$¢ dziatan przeciwpowodziowych, przewidziane w kolejnych analizowanych wariantach. Na
potrzeby analizy kosztow i korzysci spotecznych (CBA) oszacowano coroczny przyrost strat
powodziowych powstatych z uwagi na niewtasciwy stan techniczny (pogarszajaca sie funkcjonalnos¢)
urzadzen przeciwpowodziowych i postepujaca degradacje tego stanu.

Metodyka formutowania wariantu utrzymaniowego opiera sie na identyfikacji pozgdanej wysokosci
corocznych kosztébw remontéw istniejgcej infrastruktury przeciwpowodziowej. Przy identyfikaciji
wariantu utrzymaniowego okreslenie ,utrzymanie infrastruktury przeciwpowodziowej” definiowane jest
jako biezace nakfady finansowe na remonty, ponoszone w celu zachowania okreslonego standardem
stanu tej infrastruktury poprzez dokonywanie koniecznych napraw. Koszty odtworzenia infrastruktury,
majgce charakter inwestycji, nie sg ujete w wariancie utrzymaniowym, przyjmuje sie jednak zatozenie
0 ponoszeniu kosztéw odtworzenia w okresie analizy, dzieki czemu ma miejsce zastepowanie
zuzytych sktadnikéw budowli sktadnikami nowymi w zaleznosci od potrzeb, tj. w momencie braku
mozliwosci dalszej eksploatacji danego skfadnika lub catej budowli/urzadzenia. Koszty o charakterze
odtworzenia funkcjonalnosci ujeto w wariancie technicznym.

Efektywnos¢ wariantu utrzymaniowego podlega weryfikacji w ramach analizy kosztow i korzysci
spofecznych, na podstawie obliczonej réznicy pomiedzy prognozowanymi Sredniorocznymi stratami
powodziowymi w wariancie zerowym oraz $redniorocznymi stratami powodziowymi w wariancie
utrzymaniowym.

Zdefiniowano ponadto wariant nietechniczny, zawierajgcy dziatania nietechniczne (N) oraz dziatania
wspierajgce (Nwspierajgce), a takze warianty techniczne, ktore razem z dziataniami nietechnicznymi
tworza tzw. warianty kombinowane.

Ponizszy schemat (Rysunek 7) zawiera podsumowanie algorytmu formutowania wariantéw
planistycznych:

99




Opis zakresu i sposobu koordynacji z Ramowa Dyrektywa Wodna i innych dyrektyw srodowiskowych

' . : QOcenawielokryterialna
Wariant = oh — przykiad: diarozwiazanze
Planistyczny

sktadowej TR Nowe i N

Rysunek 8 Algorytm formutowania wariantéw planistycznych
Zrédfo: Opracowanie whasne.
WP 1, 2 — wariant planistyczny 1, 2

TR Nowe 1, 2 — dziatania rozwojowe techniczne - mozliwe rozwigzania problemu: dziatania 21-27 oraz 29; dla
ochrony brzegu morskiego dziatania 53 - 69

N — dziatania nietechniczne zakwalifikowane do wdrozenia jako komplementarne w stosunku do Technicznych.
Sa to dziatania: 1-3; 9; 18-20; 30-36

Nwspierajagce — dziatania nietechniczne towarzyszgce za kazdym razem dziataniom technicznym: 4-8; 10-17; 28;
37-41; 42-52

OF — dziatania o charakterze odtworzenia funkcjonalno$ci: dziatania 24 i 29

MCA - analiza wielokryterialna
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Etap 1 Gromadzenie danych

W pierwszej kolejnosci zgromadzono dane na temat wartosci majatku brutto oraz $redniorocznych
kosztéw remontéw i odtworzen z ostatnich 5 lat w odniesieniu do infrastruktury przeciwpowodziowe;j
istniejacej w 2014 roku dla szeregu kategorii obiektéw i budowli uzytkowanych przez operatoréw
infrastruktury przeciwpowodziowe;.

Etap 2 Szacunek przewidywanego okresu uzytkowania

Kolejnym krokiem byto oszacowanie przewidywanego okresu uzytkowania obiektéw i budowli
hydrotechnicznych stuzacych ochronie przeciwpowodziowej bedacych w administracji ZMiUW i RZGW
wg nastepujacych kategorii obiektow i budowli:

Tabela 18 Przewidywane okresy uzytkowania

Przewidywany
Kategoria obiektow okres uzytkowania
[lata]
Budowle regulacyjne (w tym ostrogi, progi podwodne,
1 ) . 25-50
falochrony brzegowe i opaski brzegowe)
2 | Bulwary 60
3 | Jazy 80
4 | Kanalty i cieki 60
5 Kierownice w ujsciach rzek do morza, wrota 40
przeciwsztormowe
6 | Pompownie 20
v Poldery przeciwpowodziowe, suche zbiorniki 80
przeciwpowodziowe
8 Waly przeciwpowodziowe wraz z obiektami zwigzanymi 80
z nimi funkcjonalnie
9 | Wrota przeciwpowodziowe 20
10 | Zbiorniki retencyjne posiadajace rezerwe powodziowg 80
11 | Elektrownie 15-60
12 | Pochylnie, baza postojowa 80
13 | System zabezpieczen 80

Zrédfo: Opracowanie wlasne.
Etap 3 Szacunek rocznych kosztéw remontow

Roczne koszty remontow, jakie sg pozadane w celu zachowania stanu infrastruktury na wyjsciowym
poziomie, zostaty oszacowane jako iloraz wartosci majgtku brutto i przewidywanego okresu
uzytkowania w latach. Na podstawie kosztéw historycznych z ostatnich 5 lat, otrzymanych od
poszczegoblnych operatoréw infrastruktury, obliczono, iz 20% wydatkédw ponoszonych na zachowanie
majatku w niepogorszonym stanie, dotyczacych zaréwno odtworzen, jak i remontéw, stanowig koszty
remontow. Koszty utrzymaniowe przedstawione w wariancie utrzymaniowym zawierajg w sobie tylko
koszty remontéw. Koszty o charakterze odtworzeniowym (ij. odtworzenia funkcjonalnosci) ujeto z kolei
w wariancie technicznym. Koszty eksploatacyjne poza remontami nie sg uwzglednione w ponizszych
rozwazaniach, cho¢ oczywiscie bedg ponoszone tak jak dotychczas.

Tabela 19 zawiera prognoze minimalnych rekomendowanych kosztéw remontéw obiektow i budowli
hydrotechnicznych, bedacych w administracji Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodne;.
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Tabela 20 Majatek RZGW na obszarze Regionu Wodnego Matej Wisty

Przewidywa

s Roczne
Kategoria obiektow v okres. BELIEEES koszty
uzytkowania pocatkowa .
[lata] utrzymania
1 Budowle regulujace o5 514 685,50
Warto$¢ zuzycia obiektu 4 117,48
2 Jazy 80 6 797,15
Wartos¢ zuzycia obiektu 16,99
3 Kanalty i cieki 60 22,26
Warto$¢ zuzycia obiektu 0,07
Poldery przeciwpowodziowe,
4 suche zbiorniki 80 0,00
przeciwpowodziowe
Warto$¢ zuzycia obiektu 0,00
Waty przeciwpowodziowe wraz z
5 obiektami zwigzanymi z nimi 80 2 520,54
funkcjonalnie
Warto$¢ zuzycia obiektu 6,30
Zbiorniki retencyjne posiadajgce
) 0,00
6 rezerwe powodziowg 80
Warto$¢ zuzycia obiektu 0,00
SUMA 524 025,44 4 140,85

W kolejnej tabeli przedstawiono prognoze minimalnych rekomendowanych kosztow remontéw
obiektéw i budowli, bedgcych w administracji Zarzadéw Melioracji i Urzadzeh Wodnych z wojewddztw
potozonych na obszarze Regionu Wodnego Matej Wisty:

Tabela 21 Majatek ZMIUW w obszarze Regionu Wodnego Matej Wisty

Przewidywany Wartos¢é Roczne koszty
Kategoria okres poczatkowa utrzymania
uzytkowania
(tys.z}) (tys. z)
1 Kanaly i cieki 60 100 196
Warto$¢ zuzycia obiektu 501
2 Pompownie 20 2 080
Warto$¢ zuzycia obiektu 21
Waty przeciwpowodziowe wraz z
3 obiek?ami zyviqzanymi Z nimi 80 70 039
funkcjonalnie
Warto$¢ zuzycia obiektu 175
Zbiorniki retencyjne posiadajgce rezerwe 7 895
4 |powodziowa 80
Warto$¢ zuzycia obiektu 20
SUMA 180 210 717
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12.1.1 Pozostate warianty planistyczne

Zdefiniowano ponadto wariant nietechniczny, zawierajacy dziatania nietechniczne (N) oraz warianty
techniczne, ktére razem z dziataniami nietechnicznymi tworza tzw. warianty kombinowane.

Zidentyfikowane dziatania techniczne, stanowigce mozliwe do zastosowania rozwigzania probleméw
wystepujacych w danej zlewni, sktadajg sie z dwoch kategorii:

Odtworzenie Funkcjonalnosci systemu przeciwpowodziowego (OF)

Odtworzenie funkcjonalnoéci jest rozumiane jako jednorazowe dziatanie o charakterze nakfadow
inwestycyjnych, majace na celu odbudowe pozadanego przez eksploatatora poziomu technicznego/
funkcjonalnosci istniejgcych obiektéw przeciwpowodziowych oraz likwidacje wieloletnich zaniedban
i przygotowanie infrastruktury do dalszych biezacych dziatan eksploatacyjnych iponoszenia
corocznych kosztéw utrzymaniowych.

Dziatania Techniczne Rozwojowe (TR)

Druga kategorig dziatan technicznych dla obszaréw problemowych s3g dziatania techniczne
rozwojowe, ktdre zawierajg nowe inwestycje, niedotyczace odtworzenia istniejgcej infrastruktury.

Z wyzej wymienionych, ré6znych kategorii dziatan technicznych i nietechnicznych utworzono warianty
planistyczne. Kazdy wariant planistyczny zawiera dziatanie wybrane w drodze analizy wielokryterialnej
(TR 1 lub TR 2 lub Nietechniczne) oraz dziatania nietechniczne wspierajace i dziatania o charakterze
odtworzenia funkcjonalnosci lub alternatywy odtworzenia funkcjonalnosci. Warianty planistyczne
zostaty zagregowane na poziomie regionédw wodnych oraz obszaréw dorzeczy.

Zarowno dla dziatan o charakterze odtworzenia funkcjonalno$ci, jak idla dziatan technicznych
rozwojowych, zidentyfikowano rozwigzania alternatywne, zastosowano jednakze odmienne podejscie:
dla oceny efektywnosci dziatan, zdefiniowanych jako mozliwe do zastosowania rozwigzania
o charakterze odtworzenia funkcjonalnosci, dokonano uproszczonej oceny efektywnosci hydraulicznej
oraz udatnoéci srodowiskowej, z kolei analiza wielokryterialna zostata przeprowadzona dla mozliwych
do zastosowania rozwigzan wramach dziatan technicznych rozwojowych i nietechnicznych.
Przedmiotem analizy wielokryterialnej sg bowiem warianty rozwigzan w obszarach problemowych,
ajej celem jest dokonanie wyboru najbardziej zasadnego rozwigzania, z uwzglednieniem
zlewniowego podejscia do zarzadzania ryzykiem powodziowym. Analizy te uwzgledniajg powigzania
hydrauliczne pomiedzy obszarami problemowymi, aco za tym idzie — mozliwos¢ rozwigzania
problemu na wyzszym poziomie planistycznym.

W kontekscie powyzszego podejscia istotne jest uchwycenie efektu wdrozenia danego rozwigzania
i poréwnanie efektu tego rozwigzania z efektem rozwigzania alternatywnego. W ten sposéb mozna
unikngé tacznej oceny, obejmujacej szereg dziatan, poniewaz taka tgczna ocena mogtaby prowadzic¢
do zaburzenia wyniku — mianowicie wiekszy wptyw na wynik oceny miatyby dziatania bardziej
efektywne itym samym bytaby mozliwos¢ niewychwycenia dziatan nieefektywnych, ktére bytyby
rekomendowane do realizacji tylko dlatego, ze bytyby oceniane facznie z dziataniami efektywnymi.

Ocena efektywno$ci wariantéw planistycznych, stanowigcych sume rekomendowanych dziatan dla
regionu wodnego (a takze obszaréw dorzecza), zostata dokonana w ramach analizy kosztéw
i korzysci spofecznych. Efekty podnoszace skuteczno$é dziatah przeciwpowodziowych, przewidziane
w analizowanych wariantach, oceniono wramach analizy kosztéw ikorzySci spotecznych, na
podstawie obliczonej réznicy pomiedzy prognozowanymi Sredniorocznymi stratami powodziowymi
w wariancie zerowym oraz nizszymi od nich Sredniorocznymi stratami powodziowymi w pozostatych
wariantach.
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12.2 Strategia zarzgdzania ryzykiem powodziowym

W Regionie Wodnym Matej Wisty znaczna liczba oséb zamieszkuje strefy szczegdlnego zagrozenia
powodziowego. Za takg strefe uznaje sie obszar, na ktérym wody powodziowe pojawiajg sie srednio
raz na 100 lat.

Pierwszym iby¢ moze najwazniejszym celem PZRP jest niedopuszczenie do wzrostu ryzyka
powodziowego, atym samym do zwiekszenia liczby ludzi realnie zagrozonych skutkami powodzi.
Jako realne zagrozenie okre$la sie tu zaréwno bezposrednie zagrozenie dla zdrowia izycia jak
réwniez ryzyko poniesienia dotkliwych strat materialnych, zarbwno w wartosci majatku prywatnego jak
i infrastruktury. Osiagnieciu tego celu ma stuzy¢ opracowany zesp6t instrumentéow prawnych
ograniczajgcych mozliwos¢ zagospodarowywania w przysztosci obszaréw szczegdlnego zagrozenia
powodziowego opisany w Rozdziale 11. Dziatania te sg waznym elementem strategii zarzadzania
ryzkiem powodziowym i punktem wyjscia do osiggniecia drugiego celu gtéwnego.

Drugim celem gtébwnym PZRP jest minimalizacja istniejacego ryzyka powodziowego, czyli poprawa
sytuacji obecnej. Ten cel mozna osiggnac¢ poprzez:

e Utrzymanie dobrego stanu technicznego istniejacej infrastruktury. Elementy
technicznej infrastruktury przeciwpowodziowej takie jak np. zbiorniki lub waty majg te
specyficzng ceche, ze szkody wynikte z ich awarii zazwyczaj znacznie przerastajg straty,
ktére poniesione bylyby, gdyby tych urzadzen w ogéle nie byto. W przypadku przerwania
watu przeciwpowodziowego woda pojawia sie na zamieszkanych izagospodarowanych
obszarach bardzo szybko iz duzg energig stwarzajac wieksze zagrozenie niz naturalnie
wypetniajgca sie dolina rzeczna. Dlatego utrzymanie oraz wzmachianie tych struktur
w newralgicznych punktach jest absolutnie konieczne. Temu celowi stuzg liczne
proponowane dziatania o charakterze modernizacji lub przebudowy istniejgcej infrastruktury.

e Budowe nowych elementéw ochrony przeciwpowodziowej. Kazdy nowy element
technicznej ochrony przeciwpowodziowej bedzie powstrzymywat naturalny przebieg
wezbrania co z jednej strony bedzie sie przyczyniaé do zabezpieczenia ludzi i majgtku, ale
z drugiej strony bedzie zwieksza¢ niezbedne koszty utrzymaniowe oraz w niektérych
przypadkach potencjalnie transferowaé zagrozenie w dét biegu rzeki jak rowniez zwiekszac
zagrozenie w przypadku wystgpienia powodzi o skali znaczaco przerastajacej parametry,
dla ktérych dane urzadzenie zaprojektowano. Dlatego tego typu dziatania nalezy realizowac¢
tylko wowczas, gdy nie ma innego racjonalnego wyjscia oraz ze $wiadomoscia, ze
skuteczno$é tych dziatan jest ograniczona do okreslonych warunkoéw.

e Zmniejszanie zagospodarowania obszaréw zagrozonych. Wezbrania powodziowe niosg
ogromne masy wody, ktére spietrzajg sie w korycie rzeki oraz w miedzywalu. Gdy objetos¢
tej masy przekracza pojemnos¢ koryta i/lub miedzywala wéwczas woda wylewa sie na
przylegte tereny jednoczes$nie powodujgc zmniejszenie wysokosci fali powodziowej. Dlatego
konieczne jest wyznaczenie i zachowanie w dolinach rzecznych obszaréw zalewowych, na
ktérych bedzie wystepowato zagrozenie powodziowe. Aby jednak ograniczy¢ ryzyko na tych
obszarach nalezy nie tylko nie zwieksza¢, ale zmniejszaé intensywnos¢ zagospodarowania
przeznaczajgc te obszary pod dziatalno$é, na ktérg okresowe powodzie nie maja
znaczacego negatywnego wptywu, np. tereny rolne lub rekreacyjne.

e Zmniejszanie wrazliwo$ci zagrozonych spotecznosci i majatku na powo6dz. Zadna
infrastruktura nie zabezpiecza w petni doliny rzecznej, ajedynie ogranicza skutki powodzi
o okre$lnym prawdopodobienstwie wystepowania. Dlatego sam fakt istnienia infrastruktury
ochronnej na danym obszarze nie zwalnia od rozwagi w zakresie dalszego
zagospodarowywania naturalnych dolin rzecznych. Nalezy, zatem do powodzi przygotowaé
sie stosujgc zréznicowane $rodki zaradcze poczawszy od przemyslanych konstrukcji domow
i obiektéw budowlanych, az po odpowiednie praktyki edukacyjne zwiekszajgce swiadomosé
zagrozenia i sposobéw reagowania. Duze znaczenie majg tu réwniez systemy monirotingu i
prognozowania powodzi oraz ostrzegania, ktére usprawniajg system zarzadania ryzykiem
powodziowym.
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Niniejsze opracowanie jest pierwszym Planem Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym dla Regionu
Wodnego Malej Wisty. W ramach planu okreslono grupy dziatan, ktére powinny mieé¢ charakter
priorytetowy w kontekscie wystepujacych problemow i charakteru zlewni. Nie wszystkie te dziatania da
sie zrealizowa¢ wramach pierwszego cyklu planistycznego. Dlatego w ciggu najblizszych 6 lat
zaproponowano realizacje dziatan najbardziej istotnych ze $wiadomoscia aktualnych ograniczen
technicznych, organizacyjnych ifinansowych. Stad w wielu przypadkach konieczno$¢ dokonania
trudnych wyboréw, w wyniku ktérych nie wszystkie problemy powodziowe zostang rozwigzane
w najblizszym czasie. Jednak idea zarzadzania ryzykiem powodziowym zaktada, ze jest to proces
ciagty ikazdy kolejny Plan bedzie doskonalszy, arealizacja kazdego kolejnego Planu bedzie
prowadzita do zwiekszania bezpieczenstwa idobrostanu spotecznosci, potencjalnie zagrozonych
powodzig przy zachowaniu warunkéw dla zrownowazonego rozwoju ispetnienia celéw ochrony
$rodowiska.

W toku prac planistycznych okreslono ponad 140 propozycji dziatan, z ktérych wiekszo$¢ przyczynia
sie do redukcji ryzyka powodziowego. Jednak koszt ich realizacji siega kwoty ok. 1,6 mld ztotych
w samym Regionie Wodnym Matej Wisty. Co wiecej realizacja wszystkich tych dziatan
spowodowataby skokowy wzrost niezbednych $rodkéw na utrzymanie ieksploatacje nowej
infrastruktury. Z tych wzgledéw konieczne byto okreslenie hierarchii dziatan tak, aby wyselekcjonowac
dziatania priorytetowe. Kluczem selekcji dziatan wskazanych do realizacji w ciggu najblizszych 6 lat
byly nastepujgce zatozenia:

e Dziatanie musi gwarantowaé efektywng redukcje ryzyka powodziowego. W przypadku braku
takiej pewnosci nalezy wykonaé¢ odpowiednie prace analityczne, ktére jednoznacznie
i obiektywnie potwierdzg efektywnos$¢ dziatania.

e W pierwszej kolejnosci powinny by¢ realizowane te dziatania, ktére przyczynig sie do
redukcji najwiekszego ryzyka.

e Dziatania muszg by¢ wykonalne w biezgcej perspektywie planistycznej. W przypadku dziatan
inwestycyjnych wigze sie to z odpowiednim przygotowaniem dokumentaciji.

o Preferowane sg dziatania inwestycyjne o charakterze nietechnicznym tzn. niewptywajgce
negatywnie na srodowisko lub wptywajace pozytywnie.

e Preferowane sa dziatania nietechniczne wspomagajace o charakterze nieinwestycyjnym.

W odniesieniu do listy propozycji dziatan inwestycyjnych w wymiarze praktycznym zasady te na
poziomie strategicznym prowadzg do nastepujgcych rozstrzygnie¢:

1. Remonty i przebudowy. Dziatania te sg uzasadnione przede wszystkim w odniesieniu do
infrastruktury, ktérej awaria moze powodowaé katastrofalne skutki. Dotyczy to
w szczegolnosci istniejgcych zbiornikbw zaporowych oraz obwatowanh na gtéwnych rzekach,
ale roéwniez istniejgcej zabudowy regulacyjnej i innych urzadzen hydrotechnicznych.
Alternatywg wobec tych dziatan jest rozbiérka istniejgcej infrastruktury i powrét do stanu
naturalnego. W tych przypadkach gtéwng osig analizy korzysci i strat jest poréwnanie kosztow
finansowych ispotecznych skutkéw rozbiorki (np. masowe przesiedlenia na terenach
zamieszkatych) do kosztéw finansowych remontu lub przebudowy. Poréwnanie to na terenach
gesto zaludnionych dolin rzecznych w Regionie Wodnym Matej Wisty wypada na korzy$é
dokonania modernizacji. Stad preferencja dla tych dziatan.

2. Zbiorniki wielofunkcyjne. Ze wzgledu na wysokie koszty realizacji, niekorzystny wptyw na
Srodowisko oraz niskg efektywno$¢ w odniesieniu do ochrony przeciwpowodziowej (tylko
czes¢ pojemnosci stuzy, jako rezerwa powodziowa) budowa nowych zbiornikow
wielofunkcyjnych nie jest rozwigzaniem preferowanym. Jednakze nalezy podejmowac
dziatania prowadzgce do zwiekszenie rezerw powodziowych istniejgcych zbiornikow.

3. Systemy prognozowania i ostrzegania powodziowego. Systemy te w sposob znaczacy
przyczyniaja sie do zwiekszenia odpornosci zagrozonych spotecznosci na powodz. Koszt ich
realizacji jest relatywnie niski, choé¢ nalezy podkreslic, ze sg to systemy skomplikowane,
a doswiadczenia krajowe w zakresie ich funkcjonowania sa ograniczone. Tym niemnigj 105
w ramach planu rekomenduje sie realizacje regionalnego systemu prognozowania wezbran
powodziowych w ramach systemu krajowego, ktéry obejmowatby gtéwne, powodziogenne
rzeki. System taki oprécz dostarczania biezacych informacji o nadchodzacym zagrozeniu
umozliwiatby réwniez w przyszto$ci optymalizacje pracy zespotu funkcjonujgacych polderow
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i zbiornikébw posiadajacych rezerwe powodziowg tak, aby w sposéb maksymalny wykorzystac
ich taczng pojemnos¢. Nalezy tu zaznaczy¢, ze kazda kolejna pow6dz ma inny przebieg niz
wszystkie powodzie historyczne, wiec dynamiczna optymalizacja rezerw powodziowych
w wielu przypadkach moze powodowaé znaczaca redukcje zagrozenia. Oprécz systemu
regionalnego rekomenduje sie réwniez budowe systemow lokalnych, gtéwnie w obrebie
duzych aglomeracji miejskich i na ktopotliwych zlewniach nizszego rzedu. Systemy lokalne
powinny by¢ zintegrowane z systemem krajowym w zakresie mozliwosci wymiany informacji.
Jednak przede wszystkim powinny byé przystosowane do petnienia funkcji najbardziej
istotnych i oczekiwanych w lokalnym kontekscie.

4. Opracowania analityczne. Wielu dziatan, ktére uznawane sa za istotne z punktu widzenia
zarzgdzania ryzykiem powodziowym, na dziS nie da sie wdrozy¢ ze wzgledu na brak
odpowiednich informacji, analiz i rozwigzan. Przyktadem moze by¢ dziatanie polegajgce na
zmianie funkcjonalnosci konkretnych obiektéw uzytecznosci publicznej znajdujacych sie na
terenach zagrozonych. Takie dziatania, cho¢ prawdopodobnie uzasadnione, wymagajg
doktadnej analizy lokalnych uwarunkowan imozliwosci, zanim zaproponowane zostang
konkretne rozwigzania. Stagd w Planie rekomenduje sie wykonanie szeroko zakrojonych prac
analitycznych i przygotowawczych, ktére doprowadza do konkretnych rozwigzan mozliwych do
zarekomendowania w kolejnej perspektywie planistyczne;.

12.2.1 Opis wybranego rozwigzania

Gtoéwne elementy wybranego rozwigzania obejmuja:
1. Wdrozenie instrumentéw wspomagajacych realizacje dziatan PZRP.

2. Prace analityczne, studialne i projektowe, wymagane do okre$lenia zakresu dalszych dziatah
do uwzglednienia w drugim cyklu planistycznym PZRP (w tym opracowanie Katalogu Dobrych
Praktyk).

3. Dziatania nietechniczne w zakresie realizacji systeméw monitoringu, prognozowania powodzi
i ostrzegania.

4. Dziatania techniczne zwigzane zbudowg iprzebudowg watéw przeciwpowodziowych,
uporzadkowaniem gospodarki wodnej zbiornikéw oraz dostosowaniem koryta do wielkosci
przeptywu wod powodziowych.

Wdrozenie instrumentow wspomagajgcych realizacje dziatan PZRP

Zakres instrumentéw wspomagajacych zostat opisany w Rozdziale 11 oraz w zatgczniku do Planu pt.
»,Raport wskazujacy instrumenty zarzgdzania ryzykiem powodziowym”.

Prace analityczne i studialne

Realizujg czesci dziatan zwigzanych z: zwiekszeniem odpornoéci istniejgcych budynkéw na zalanie,
przeniesieniem/zmiang funkcji budynkéw uzytecznosci publicznej na terenach zagrozonych oraz
relokacjg mieszkancow znajdujgcych sie w strefie bezwzglednego zakazu zabudowy. Prace wymagaja
przeprowadzenia szczegétowych audytédw iopracowania propozycji rozwigzan w odniesieniu do
konkretnych obiektéow. W ramach PZRP proponuje sie przeprowadzenie tego typu analiz we
wszystkich zlewniach objetych mapami zagrozenia i ryzyka powodziowego.

Systemy monitoringu, prognozowania powodzi i ostrzegania
Systemy te sktadajg sie z trzech gtéwnych elementéw sktadowych:
¢ Monitoring. Pod tym pojeciem rozumie sie wszelkie urzadzenia stuzace do pomiaréw

i transmisji danych. W szczegélnosci pomiaru opaddw, poziomu wéd oraz przeptywu.
Systemy pomiaru poziomu i przeptywu mogg obejmowac zaréwno wody powierzchniowe jak

i sieci kanalizacyjne. Dodatkowo, w niektorych przypadkach, w ramach sieci monitoringowe;j 106
moga funkcjonowac urzadzenia do pomiaru poziomu wéd podziemnych i stanu nasycenia
gleb.
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e Prognozowanie. Kluczowym elementem jest prognoza meteorologiczna, ktéra stanowi
podstawe do prognoz hydrologicznych, a w konsekwencji prognoz hydrodynamicznych.
Systemy prognozowania powodzi majg za zadanie okre$li¢ na podstawie wszystkich
dostepnych informacji — w szczego6lnosci prognozy opadu i temperatury oraz danych z sieci
monitoringu-jakie zjawiska o charakterze powodzi Ilub podtopien moga nastapic
w perspektywie najblizszych kilkudziesieciu godzin.

e Ostrzeganie. Na podstawie wynikbw monitoringu i/lub prognozy, systemy generujg
ostrzezenia dla jednostek zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym oraz dla mieszkancow
zagrozonych terenow.

Systemy ostrzegania moga dziata¢ na czterech poziomach funkcjonalnych:

Poziom | System oparty na urzadzeniach pomiarowych (np. czujniki poziomu wody), ktére
potaczone sg bezposrednio z systemem alarmowania. Takie systemy sa wskazane
dla matych miejscowosci Ilub pojedynczych doméw w gérskich odcinkach
zrodliskowych, gdzie woda moze pojawic¢ sie w perspektywie kilkudziesieciu minut po
wystgpieniu opadu.

Poziom Il System oparty na sieci urzgdzen pomiarowych, potaczonych systemem
telemetrycznym przekazujgcym dane do centralnego systemu monitoringu i wysytania
ostrzezen.

Poziom Il System prognozowania powodzi, w ktérych sie¢ monitoringowa pofgczona jest
z prognoza meteorologiczng ioperacyjnymi modelami hydrologicznymi oraz

hydrodynamicznymi, ktére generuja prognoze pozioméw wody w zlewni.

Poziom IV System interaktywny, ktory oprécz zadan opisanych na poziomie Ill stuzy do zbierania
informacji nadawanych bezposrednio z terenu przez stuzby i mieszkancow.

W 2014 roku uruchomiono pierwszy w Polsce system prognozowania powodzi. Elektroniczny System
Ostrzegania Powodziowego (ESOP) funkcjonuje w zlewni rzeki Biatej Tarnowskiej, informujac
0 miejscu, czasie iskali wystapienia zagrozenia powodziowego. Ostrzezenie wysytane jest przez
system z 48-godzinnym wyprzedzeniem. Aktualizacja przesyfana jest co 6 godzin. System oparty jest
na operacyjnych modelach hydrologicznych ihydraulicznych. ESOP bazuje na: pomiarach
wykonywanych przez sie¢ telemetrycznych stacji wodowskazowych na gtéwnym cieku, prognozach
meteorologicznych oraz mapach zalewu. System dostepny jest zarowno dla stuzb, jak idla
mieszkancow.

W ramach PZRP, w pierwszym cyklu planistycznym, rekomenduje sie realizacje w Regionie Wodnym
Matej Wisty nastepujgcych systeméw:

¢ Regionalny system prognozowania zagrozen powodziowych funkcjonujacy na
gtébwnych rzekach wramach systemu krajowego, bedacy w zakresie
odpowiedzialnosci Panstwowej Stuzby Hydrologicznej. System objatby Wiste i jej
gtéwny doptyw: Przemsze.

e  Gtownym celem systemu bedzie generowanie prognoz wezbran powodziowych na
podstawie prognozy opadu iprognoz sptywéw powierzchniowych na obszarze
catego regionu wodnego. Prognoza bedzie wskazywac ksztatty i wysokos¢ fali
powodziowej w kluczowych punktach w perspektywie najblizszych kilkudziesieciu
godzin.

e Drugim celem systemu bedzie poréwnywanie scenariuszy przeprowadzenia
wezbrania powodziowego przy réznych wariantach pracy zbiornikéw retencyjnych
i polderéw sterowanych oraz wskazywanie decydentom optymalnych rozwigzan
w tym zakresie w kontek$cie aktualnych zagrozen.

e Systemy prognozowania powodzi i podtopien w najbardziej zagrozonych
aglomeracjach. Kluczem do selekcji miejscowosci objetych dziataniem byly
potencjalne negatywne skutki powodzi okreSlane na podstawie: uktadu 107
hydrograficznego, charakteru zlewni istopnia urbanizacji. W pierwszym cyklu
realizacji PZRP, proponuje sie wdrozenie ww. systemoéw w nastepujacych
miejscowosciach: Bierun, Czechowice- Dziedzice, Bielsko- Biata.
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Zrédfo: opracowanie wtasne
Bierun

Gmina Bierun znajduje sie w widtach Wisty i Przemszy. Przez mikroregion przeptywa réwniez Potok
Bijasowicki, Gotawiecki, Mleczna i Gostynia. Mikroregion narazony jest na wylewy Matej Wisty,
odprowadzajgcej wody m.in. z obszaru Beskidu Slgskiego. Uktad sieci hydrograficznej w Beskidach
sprzyja powstawaniu powodzi btyskawicznych. Ze wzgledu na zagrozenie podtopieniami miejskich
obszaréw zurbanizowanych i uprzemystowionych rekomenduje sie budowe systemu prognozowania
i ostrzegania przed powodzig na poziomie Ill. System powinien uwzgledniaé obok przeptywéw
w ciekach powierzchniowych, przeptywy w kolektorach kanalizacji ogolnosptawnej i deszczowe;.
System na podstawie danych monitoringowych oraz prognozy opadéw powinien przewidywac¢ zasieg
powodzi i podtopien w perspektywie kilkunastu godzin. W zaleznosci od skali izasiegu zagrozen
system generowaé bedzie odpowiednie ostrzezenia.

Czechowice-Dziedzice

Miasto zlokalizowane jest ponizej zbiornika Goczatkowice. Od poémocy ograniczone wodami rzeki
Wisty, od wschodu rzekg Biata. Ponadto na terenie miasta i gminy znajdujg sie liczne sztuczne
zbiorniki wodne. Gesta sie¢ hydrograficzna otaczajgca tereny o licznej, skoncentrowanej zabudowie
miejskiej, generuje wysokie ryzyko powodziowe. Zageszczenie obszarow przemystowych (m.in.
rafineria, fabryki zapatek iczesci samochodowych) moze sprzyjaé powstawaniu szkdd
$rodowiskowych w czasie powodzi, ktérych likwidacja moze okaza¢ sie niemozliwa. Gmina ucierpieé
moze rowniez na skutek awarii budowli hydrotechnicznej, majacej za zadanie m.in. regulowac odptyw
z obszarébw gorskich. Ze wzgledu na gestg zabudowe irozbudowang sie¢ hydrograficzng
rekomenduje sie realizacje systemu prognozowania i ostrzegania przed powodzig i podtopieniami
poziomu lll. Przy wykorzystaniu danych z prognoz opadowych imonitoringu, system przewiduje
zasieg powodzi ipodtopienn w perspektywie kilkunastu godzin. W zaleznosci od skali izasiegu
zagrozen system generowaé bedzie odpowiednie ostrzezenia.
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Zrédio: opracowanie wlasne
Bielsko — Biata

Miasto Bielsko — Biata pokrywa gesta sie¢ ciekdédw. Gtébwne rzeki przeptywajace przez miasto maja
zrédia w Beskidzie Slgskim i Matym, co sprzyja powstawaniu powodzi btyskawicznych. Wedtug badan
prowadzonych w ramach projektu KLIMAT, Bielsko-Biata znajduje sie na obszarze szczegélnie
narazonym na wystepowanie tego typu wezbran. Na obszarze miasta notuje sie srednioroczne opady
rzedu 1000 mm. Miasto stanowi obszar, w ktorym potencjalne negatywne skutki powodzi osiggaja
poziom nieakceptowalny. Szybka transformacja opadu w odptyw ogranicza czas reakcji na zagrozenie
powodziowe. Dla Bielska-Biatej rekomenduje sie budowe systemu poziomu lll, opisanego w zakresie
gtdbwnych zatozen powyzej.

Dziatania techniczne zwigzane 2z budowa iprzebudowg watéw przeciwpowodziowych,
uporzgdkowaniem gospodarki wodnej zbiornikéw oraz dostosowaniem koryta do wielkosci
przeptywu woéd powodziowych

Sg to dziatania dazace do ograniczenia ryzyka powodziowego wynikajacego z wystepowania
obszaréw zabudowanych w terenach zalewowych. Cel ten planuje sie osiggna¢ poprzez ograniczenie
przeptywu, wynikajace z uporzadkowania gospodarki istniejacych zbiornikéw przeciwpowodziowych
oraz dostosowania koryta do wielkosci przeptywu wod powodziowych. Zaktada sie rowniez budowe
oraz przebudowe obwatowan w celu usprawnienia obecnego systemu przeciwpowodziowego.

Dziatania o charakterze utrzymaniowym

Typowe dziatania utrzymaniowe nie mieszczg sie w zakresie PZRP. Dziatania takie powinny znalez¢
sie w Planie Utrzymania Wod. Poniewaz jednak prace utrzymaniowe majg bezposredni wptyw na
ryzyko powodziowe, wykaz tych prac zgtoszonych badz zidentyfikowanych w ramach opracowywania
PZRP zostat przedstawiony w Zatgczniku 10.2 do Planu Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym
w Regionie wodnym Matej Wisty.
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12.2.2 Priorytety w realizacji dziatan

Tabela 22 przedstawia szacowane koszty inwestycji przeciwpowodziowych dla zlewni planistycznych
Regionu Wodnego Matej Wisty. Czas realizacji inwestycji zostat podzielony na pierwszy cykl
planistyczny, obejmujacy lata 2016-2021, oraz kolejne cykle. W zwiazku z niepetnymi danymi o
kosztach inwestycji realizowanych od 2021 roku, ich warto§¢ moze ulec zmianie.

Tabela 22 Suma kosztéw realizacji inwestycji w Regionie Wodnym Matej Wisty z podziatem na
zlewnie i czas realizacji.

Koszt realizacji rozpoczetych

Koszt realizacji inwestycji

Zlewnia do 2021r. [24] inwepsotyztgizilr:\.lv;f]tycji
Zlewnia Przemszy 60 891 000 132 635 000
Zlewnia Matej Wisty 163 743 000 301 035 000

224 634 000 443 669 000

Poza dziataniami priorytetowymi ujetymi w powyzszej Tabeli, w toku prac planistycznych
zidentyfikowano ponad 90 dziatan, ktérych realizacja bedzie przedmiotem rozwazan na etapie
aktualizacji PZRP przed rokiem 2021. Sumaryczny koszt pozostatych dziatan, niewskazanych do
realizacji w niniejszym planie, wynosi ok. 1,4 mid zt.

Tabela 23 oraz Tabela 24 zawierajg zestawienia dziatan dla zlewni Przemszy ze wskazaniem dziatan
priorytetowych, realizowanych w pierwszym cyklu planistycznym, oraz pozostatych, ktére nie sa
przewidziane do realizacji w pierwszym cyklu.

Tabela 25 oraz Tabela 26 zawieraja zestawienia dziatan dla zlewni Matej Wisty ze wskazaniem
dziatan priorytetowych, realizowanych w pierwszym cyklu planistycznym, oraz pozostatych, ktére nie
sa przewidziane do realizacji w pierwszym cyklu.
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Podsumowanie dziatan i ich priorytety

Tabela 23 Zestawienie dzialan wskazanych do realizacji w zlewni Przemszy

Catkowity koszt
realizacji
inwestycji [zi]

Koszt realizacji
inwestycji
do 2021r. [zf]

[
dziatania

Nazwa inwestycji

1 22 Rozbudowa prawego watu Przemszy w km 0+800 - 1+450 w Bieruniu - Czarnuchowicach. Przemsza 2222 000 2222000
Uporzadkowanie gospodarki wodnej zespotu zbiornikéw Przeczyce, Kuznica Warezyniska i Pogoria
2 29 oraz modernizacja obiektéw przeciwpowodziowych doliny Przemszy, woj. Slaskie - Etap | — zb. | Przemsza 16 500 000 8 250 000
Przeczyce.
3 29 Uporzqdkowgnie_ gospoda’rki wodr)ej zespoiy zbiornikc’>_w Przeczyce, Ku_znjca Warethska i Pogoria Przemsza 33 500 000 10 050 000
oraz modernizacja obiektéw przeciwpowodziowych doliny Przemszy, woj. $lgskie - Etap Il .
24 Remont koryta i ubezpieczen rzeki Przemszy km 29+200-30+350 m. Sosnowiec, woj. $lgskie. Przemsza 800 000 800 000
24,22 Remont koryta i obwatowan rzeki Przemszy km 38+500 - 40+000 m. Bedzin, woj. slaskie. Przemsza 900 000 900 000
Zabezpieczenie przed zagrozeniem powodziowym rz. Brynica na odcinku od km 28+000 (ujscie do
6 24 rz. Przemszy) do zrédet w Mystowie km 56+400 (z wytaczeniem zb. Koztowa Géra) - remont Brynica 40 000 000 8 000 000
regulacji.
7 22 Odcinkowa modernizacja obwatowan rzeki Przemszy km 23+800 - 43+000 - ETAP I. Przemsza 15 000 000 7 500 000
Zabezpieczenie przed zagrozeniem powodziowym prawego brzegu rzeki Przemszy w km 1+450 —
8 22 6+652, np. poprzez budowe obwatowan (w rejonie dzielnicy Chetm Maty w Gminie Chetm Slgski) Przemsza 11200000 3360 000
9 29 Remont zapory czotowej Koztowa Géra. Brynica 42 000 000 8 400 000
10 22 Budowa lewego watu przeciwpowodziowego rzeki Przemszy w m. Chetmek. Przemsza 8 564 000 2 569 200
11 47 Analiza programéw mwestycyjnych w zlgwnl Przemszy wraz z analizg skutecznosci systemu Ca’ra_ 2 000 000 2 000 000
zarzadzania ryzykiem i rekomendacjami zmian. zlewnia
Analiza mozliwosci przeniesienia/zmiany funkcji/adaptacji konstrukcji budynkéw/indywidualnych Cata
12 30-36 zabezpieczenh obiektéw uzytecznosci publicznej oraz obiektéw zagrazajgcych $rodowisku. Zlewnia 500 000 500 000
Opracowanie planéw przesiedlen.
13 37 _Popr'a\{v.a i. rozwoj krgjpwego systemu prognoz, monitoringu i ostrzezen (podniesienie poziomu ich Ca’ra_ 2 000 000 2 000 000
jakosci i wiarygodnosci). Zlewnia
Opracowanie Katalagu Dobrych Praktyk (w tym: uwzglednianie obszaréw gérniczych, zwtaszcza
zjawiska osiadania koryt rzek, powstawania obszaréw bezodptywowych i niecek; propozycje
poprawy finansowania wycinek zadrzewien w miedzywalu i uregulowanie wiasnosci gruntéw w Cala
14 49 miedzywalu; ujednolicenie organizacji stuzb zarzadzania kryzysowego; odbudowe systeméw Zlewnia 1 000 000 1 000 000
melioracji celem zwiekszenia retencji; powstanie map zagrozenia powodziowego dla gmin celem
usprawnienia proceséw decyzyjnych i wydawania warunkéw zabudowy, opracowanie warunkéw
technicznych lokalizacji obiektéw na obszarach zagrozonych).
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Lp.

Nr
dziatania

Nazwa inwestycji

Catkowity koszt
realizacji
inwestycji [zf]

Koszt realizacji
inwestycji
do 2021r. [z]

Opracowanie szczegétowych warunkéw pod jakimi Dyrektor RZGW bedzie mégt zwolni¢ z zakazéw Cata

15 8 oo - 0 0
wynikajgcych z art. 88| Ustawy Prawo Wodne. zlewnia

16 13 Wypracowanie warunkéw technicznych pod jakimi bedzie mozna lokalizowac¢ i budowaé obiekty na Cata 0 0
obszarach zagrozonych w skutek awarii obwatowan. zlewnia
Opracowanie aktéw prawnych wprowadzajacych zasady zagospodarowania na terenach

! . ] ; . - AN . Cata

17 49 zagrozonych powodzig, ktére ochronig spotecznosci przed nadmiernym ryzykiem i ogranicza straty Zlewnia 0 0
w przysztosci i kierowanie ich do legislacji.
Analizy skutecznosci systemu zarzadzania ryzykiem i rekomendacje zmian (okreslenie miejsc
newralgicznych, ktére utrudniajg przeptyw woéd wezbraniowych; zabezpieczenie $rodkéw Cata

18 47 . ) ! . : p : . . 1 000 000 1 000 000
finansowych na wykonanie koniecznych ekspertyz; wykonanie zalecen zgodnych z wynikami Zlewnia
przeprowadzonych ekspertyz).

19 Zarzgdzanie projektem do 2023 r. (4% wartosci). Cata 7 090 000 2 340 000

Zlewnia
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Tabela 24 Zestawienie pozostatych zidentyfikowanych dziatan w zlewni Przemszy, niewskazanych do realizacji w pierwszym cyklu planistycznym.

Catkowity
Nazwa inwestycji i koszt realizacji
inwestycji [zi]

Nr

dziatania

Odbudowa urzadzen wodnych zabudowy regulacyjnej rz. Brennica w km 4+500 - 7+300, m. Gorki Mate, Brenna,

1 24 S ; Brennica 8400 000
woj. Slgskie.

2 24 Remont i odbudowa regulacji rzeki Brennicy w km 7+300 - 9+200 m. Brenna. Brennica 5300 000

3 29 I\/_Iodernlzaga obiektow zb. wodnego Wista Czarne - drenaz skarpy odpowietrznej, przelew stokowy, sieé Wista 4000 000
piezometrow.
Nadbudowa i przebudowa obustronnych obwatowan Kanatu Ligockiego w km 0+000-0+570 wraz z remontem Kanat

4 27 . . o Co T T : ) . 3530000
przepustéow w gm. Czechowice-Dziedzice, pow. bielski, woj. slaskie. Ligocki
Przebudowa obwatowan cieku Jasienica, gm. Czechowice - Dziedzice dt. 5,14 km; nadbudowa i przebudowa

5 27 lewego watu rzeki w km 1+900 do km 4+600 i watu prawego w km 2+000 do km 4+400, oraz remont koryta cieku w Jasienica 11 302 155
km 2+070 do km 4+600.

6 27 Przebudowa oraz nadbudowa obwatowan cieku ltownica, gm. Czechowice - Dziedzice. ltownica 23210000

7 27 Odbudowa istniejacych wraz z budowg nowych watéw przeciwpowodziowych rzeki Wapienica oraz remont koryta Wapienica 7 000 000

cieku w km 5+200-6+100 w m. Ligota, Mazancowice, gm. Czechowice-Dziedzice, Jasienica, pow. bielsk.i

Rozbudowa i przebudowa watu lewego rzeki Biata w km rz. 3+200 — 4+150 oraz watu prawego rzeki Biata w km rz.
8 27 3+250 — 4+200 i 1+950 — 2+550, gm. Bestwina, Czechowice-Dziedzice, pow. bielski, woj. $laskie - jako element Biata 8 702 000
ochrony przed powodzig w zlewni Matej Wisty.

9 22 Budowa nowej $luzy watowej w lewym wale Matej Wisty w m. Goczatkowice-Zdr6j w rejonie km rzeki Wisty 29+720. Wista 1130 000

10 29 Budowa_ nowego _Iewego V\_/alu rzeki Pszpzyn’kl w m. M_lgdzyrzecze w km rzeki 5+000-6+450 (od ul. Miedzyrzeckiej Pszczynka 6 590 000
do ul. Gilowieckiej) gm. Bojszowy pow. bierunsko - ledzinski.

11 22 Przebudowa i odbudowa obustronnych watéw przeciwpowodziowych rzeki Gostynki w km. 3+000-4+200. Gostynka 18 194 462
Przebudowa i rozbudowa lewego watu rzeki Wisty w km rzeki Wisty 9+770 — 10+580 wraz z przebudowg .

12 22 . .2 L : . . Wista 3190 000
przepustéw w m. Wola, gm. Miedzna, pow. pszczynski - jako element ochrony przed powodzig w zlewni Matej Wisty.

13 29 Modern’lza_cja qb\’lva}oyvanla: lewy wat rzeki Wisty w km rz. Wisty 12+500-13+000 w m. Wola, gm. Miedzna, pow. Wista 1918 000
pszczynski, woj. $lgskie.
Budowa pompowni na potoku Ptawianka wraz z nowoprojektowanym watem tzw. zamykajgcym w km 0+000 +
0+380 (Zadanie 1), rozbudowa prawego watu rzeki Matej Wisty w km 6+700 + 7+400 dt. 0.700 km (Zadanie 2.1), Wista

14 22 rozbudowa watéw cofkowych potoku Ptawianka: prawy w km 0+000 + 0+650 dt. 0.650 km (Zadanie 2.2) i lewy w km P+awian’ka 33 500 000
0+000 + 0+716 dt. 0.716 km (Zadanie 2.3) oraz rozbudowa prawego watu rzeki Matej Wisty w km 0+000 + 1+435
(Zadanie 3) w miejscowosciach Brzezinka, Ptawy, Harmeze, Babice, gmina O$wiecim, woj. matopolskie.

15 27 Rzeka Gostynia km 13+500-15+800 remont urzgdzen zabudowy regulacyjnej rzeki na terenie Miasta Tychy. Gostynia 2 800 000
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Catkowity
Nazwa inwestycji i koszt realizacji
inwestycji [zi]

Nr

dziatania

16 29 Prze_budowa wa_llow przeciwpowodziowych rzeki Gostynki w km 1+200-3+000 w m. Bijasowice, gm. Bierun i w m. Gostynka 10 085 000
Jedlina, gm. Bojszowy.

17 29 Budom{a, padbudow.a’i .i przebudoyva obustronnych qlqwaiowarj prgeciwpowodziquc’h wraz z odbudowg cieku Gotawiecki 6 730 000
Gotawieckiego, od ujscia (do rz. Wisty) do ul. Wawelskiej, w m. Bierun Nowy, gm. Bierun.

18 27 Od_budpwa koryta_ rzel_<| Wapienica wraz z nadbudowg obwatowan w km 1+200-5+600 m. Ligota gm. Czechowice- Wapienica 10 610 000
Dziedzice, pow. bielski

19 29 Lewy _wal’ rzeki Wisty w ’km rz. Wisty _19+500-21+300 wraz z przebudowg przepustéw watowych w m. Géra, Wista 9 288 000
gm. Miedzna, pow. pszczynski, woj. Slgskie.
Przebudowa i modernizacja watéw przeciwpowodziowych na rzece Wista w km 15+200 - 17+650, 17+880 - 19+500 .

20 22 oraz w km 21+700 - 22+850 w m. Géra, gm. Miedzna, pow. pszczynski. Wista 53870 400

21 29 Na_db’udom_/a lewego watu rzeki Wisty w m. Rudottowice w km 28+900 - 29+850, gm. Pszczyna, pow. pszczynski, Wista 258 000
woj. Slagskie.

29 27 Odbuqowa} i przebgdovya obwak_)\’/var_ﬁ przeciwpowodziowych rzeki Mleczna na terenie m. Bierun w km 0+000-1+900 Mieczna 7182 000
gm. Bierun, pow. bieruisko-ledzinski.

23 22 Lewy wat rzeki Wisty w km rzeki 30+101 - 31+250 w m. Goczatkowice - Zdrd;. Wista 5464 000
Odbudowa regulacji cieku hownica wraz z nadbudowg i budowg lewego i prawego watu w km cieku 8+404 — 10+500 .

24 24,22 w gm. Czechowice - Dziedzice, pow. bielski, woj. Slaskie. llownica 17.880 000

25 27 Odt_)ud_owa koryta _cie_ku Jasienic_:ki w km 7+179 - 6+748 w m. Miedzyrzecze Gérne i w km 14+425-14+663 w m. Jasienica 1609 500
Jasienica, gm. Jasienica, pow. bielski.

26 27 Oqlbudowa i moc!ernlzaqa ko_rytg rzeki Wapienica w km 8+200 - 9+930 w m. Bielsko-Biata, gm. Bielsko-Biata i w m. Wapienica 6 300 000
Miedzyrzecze Gérne gm. Jasienica.

27 27 | Regulacje cieku Goczatkowickiego w km 0+750 - 4+200. Goczalkowie 8 296 000
Przebudowa i odbudowa obustronnych watéw przeciwpowodziowych rzeki Gostynki w km lewy wat 4+200 -

28 27 10+620, prawy wat: 4+200-11+450. Gostynka 85650 000
Przebudowa i nadbudowa obustronnych watéw przeciwpowodziowych rzeki Gostynki w km lewy wat: 10+620 -

29 27| 154500, prawy wat: 11+450 - 15+500 w miescie Tychy. Gostynka 26300 000

30 24 Ogbudqwg !<oryta (zeki B+adnica,w.km O+000-9+500 (odci’nkowo na tgcznej diugosci 3,0 km) w m. Skoczéw, Bladnica 2989 000
Miedzyswiec¢, Btadnice gm. Skoczéw i w m. Ustroh gm. Ustron.

31 27 Odbudowa watu rzeki Knajki (kompleks VIII) w km 0+000-2+900, gm. Strumien, gm. Debowiec. Knajka 7 436 796

32 27 Nadbudowa i rozbudowa watéw rzeki lfownica: prawego w km rzeki 11+483-16+980 i lewego w km rzeki 11+483- Hownica 25 020 000




Opis zakresu i sposobu koordynacji z Ramowa Dyrektywa Wodna i innych dyrektyw srodowiskowych

Catkowity
Nazwa inwestycji i koszt realizacji
inwestycji [zi]

Nr

dziatania

16+950 wraz z remontem regulacji, m. ltownica, Roztropice, Landek, gm. Jasienica, pow. Bielski.

33 27 Odbudowa prawego watu cieku tekawka w km 0+000-0+370, gm. Wilamowice, pow. bielski. tekawka 1 500 000

34 27 Odbudowa lewego watu cieku Dankéwka w km 0+850-2+030 w m. Dankowice, gm. Wilamowice. Dankéwka 4241 301

35 97 Usuwanie szkdéd powodziowych na lewym wale cieku Dankéwka w km 0+850 - 2+030 w m. Dankowice, gm. Dankéwka 115 108
Wilamowice (odbudowa $luzy watowej w km 1+491 wraz z przyczétkami od strony odpowietrznej i odwodnej).

36 27 Odbudowa i przebudowa obwatowan przeciwpowodziowych rzeki Mleczna na terenie m. Bierun Stary w km 1+900- Mieczna 12 400 000
4+350 (od mostu kolejowego przy ul. Chemikéw do mostu w ul. Turynskiej) gm. Bierun, pow. bierunsko - ledzinski.

37 27 Odbudowa i przebudgwa obwatowan przeciwpowodziowych rzeki Mleczna na terenie m. Tychy w km 4+350-12+000 Mieczna 42 800 000
gm. Tychy, pow. tyski.

38 97 g:agl;sull?qa koryta cieku tanski w km 3+565 — 6+715 w m. Wieszczeta, tazy, Swietoszéwka, gm. Jasienica, pow. ¢ anski 2108 500

39 27 Regulacja koryta cieku Wysoki, gm. Jasienica potok 2200 000

P ' Wysoki

40 27 Regulacja koryta rzeki Knajka w km 18+705 - 20+705 w m. Ogrodzona gm. Debowiec. Knajka 5085 000
Regulacja cieku tekawka od km 7+800 (od stadionu sportowego) do km 9+200 w m. Bestwina-Janowice, gm.

41 27 Bestwina, pow. bielski, woj. Slgskie” - w zakresie km 7+800 — 8+790 oraz 8+928-9+200 (jako element ochrony przed tekawka 3450 000
powodzig w zlewni Matej Wisty).

42 27 Regulacja cieku Tyskiego w km 2+400 - 4+900 w m. Tychy. Tyski 7220785

43 27 Regulacja cieku Tyskiego w km 0+000-2+400, m. Tychy, gm. Tychy, pow. tyski, woj. $lgskie. Tyski 5953 311

44 27 Regulacja rzeki Mlecznej w km 17+300 —21+800 m. Katowice. Mleczna 14 200 000

45 27 Odbudowa koryta cieku taweckiego w km 2+380 — 5+035 na terenie gm. Ledziny. tawecki 7182135

46 27 Regulacja koryta cieku Lipowieckiego w km 1+200-3+600 w miejscowosci Ustron-Lipowiec, gm. Ustron. Lipowiecki 5810000
Regulacja koryta cieku tekawka od ujscia do mostu w miejscowosci Bestwinka Bestwiriska w rejonie dziatki 1088/1

47 27 gm. Bestwina, Wilamowice, MiedZna pow. bielski, woj. slaskie (w zakresie 1+843-4+465). tekawka 2624000
Odbudowa i regulacja cieku Prawobrzezna Miynéwka Kiczycka w km 0+000-1+600, 10+100-11+700, gm. Skoczéw, Mtynoéwka

48 27 - : 6 400 000
gm. Strumien. Kiczycka

49 27 Regulacja i odbudowa koryta cieku Pogérzanka w km 0+000-0+600; 1+800-4+000, gm. Skoczéw. Pogérzanka 5600 000
Odbudowa regulacji Kanatu Ulgi rzeki Knajki w km 0+000-1+300 w m. Drogomy$l, gm. Strumien, pow. cieszynski .

50 27 wraz z regulacjg odcinka koryta rzeki Knajki w km 5+740-5+940. Knajka 2700000

51 27 Odbudowa i regulacja koryta cieku Dankéwka w km 2+800-4+500 wraz z odbudowg obustronnych watéw w km | Dankdéwka 6 728 400




Opis zakresu i sposobu koordynacji z Ramowa Dyrektywa Wodna i innych dyrektyw srodowiskowych

Nr Catkowity
Lp. . . Nazwa inwestycji koszt realizacji
dziatania . -
inwestycji [zi]
0+000-0+890 w zakresie km 0+740-0+890 w m. Dankowice, gm. Wilamowice.
52 27 Odbudowa koryta cieku Rudnicki w km 0+000-5+800, gm. Strumien, gm. Hazlach. Rudnicki 2900 000
53 27 Odbudowa watéw r_ze’ki Knajki (kompleks VI) w km 0+000-1+776 oraz kompleks VIl w km 0+000-1+100 w m. Knajka 21 742 560
Pruchna, gm. Strumien.
54 57 Odbud(_)wa watow rzeki Knajki (kompleks IX) w km 0+000-1+371 w m. Pruchna, gm. Strumien i w m. Debowiec, gm. Knajka 10 364 760
Debowiec.
Odbudowa lewego watu Lewobrzeznej Mtynoéwki Kiczyckiej w km 0+000-0+500 oraz prawego w km 0+000-0+443 w Mtynoéwka
55 27 - : 3 564 540
m. Pruchna, gm. Strumien. Kiczycka
56 27 Odbudowa i regulacja koryta rzeki Knajka w km 13+700-14+700, gm. Debowiec. Knajka 1 800 000
57 27 Regulacja koryta cieku Kromparek w km 3+620-4+600 i 4+655-6+360 w m. Bielsko-Biata, gm. Bielsko-Biata. Kromparek 8 055 000
58 27 Regulacja koryta cieku Wilamowickiego w km 0+000-1+500, gm. Debowiec. Wilamowicki 3 000 000
59 27 Regulacja koryta rzeki ltownica km 19+050-22+000, gm. Skoczéw. ltownica 16 225 000
60 27 Odbudowa koryta cieku Hynek w km 0+000-3+600, gm. Strumien. Hynek 1 800 000
61 27 Odbudowa koryta cieku t.ekawka w km 4+465-7+800 w gm. Bestwina, pow. bielski, woj. Slgskie. tekawka 1667 500
62 27 Odbudowa koryta cieku Dokawa w km 4+800 - 10+400 w gm. Pszczyna, pow. pszczyriski, woj. Slaskie. Dokawa 2 800 000
Remont regulacji cieku ltownica wraz z nadbudowg watu prawego w km cieku 2+770 - 4+700 oraz budowg watu .
63 27 lewego w km cieku 3+200 - 4+700 w gm. Czechowice - Dziedzice, pow. bielski, woj. $lgskie. ltownica 16745 400
64 27 Odbudowa koryta cieku Jasienicki km 12+820-13+721, gm. Jasienica, pow. Bielski. Jasienicki 720 000
65 27 Budowa zbiornika Miedzyrzecze, gm. Miedzyrzecze. Jasienica 50 000 000
Odbudowa zapér przeciwrumowiskowych na rzece Wapienica w km 14+830, 15+115 i 16+480 wraz z odtworzeniem _—
66 27 pojemnosci czasz zap6r wraz z remontem koryta rz. Wapienica w m. Bielsko Biata, pow. Bielski. Wapienica 15000 000
67 27 Od_budgwa koryta_ ciel_<u Bpréwka_w km 1+400 - 2+800, tj. od ujscia Watéwki do ul. Kunza w gm. Czechowice - Boréwka 700 000
Dziedzice, pow. bielski, woj. Slaskie.
Przebudowa urzgdzenia wodnego Bajerka w gm. Skoczéw; urzgdzenie to bierze poczatek na gérnym stanowisku .
68 27| jazu harbutowickiego w km 73+777 rzeki Wisly. Bajerka 44 475 800




Opis zakresu i sposobu koordynacji z Ramowa Dyrektywa Wodna i innych dyrektyw srodowiskowych

Tabela 25 Zestawienie dziatan wskazanych do realizacji w zlewni Matej Wisty

Catkowity koszt
realizacji

Koszt realizacji

Nr . -
inwestycji

Lp. dziatania

Nazwa inwestycji

inwestycji [zi]

do 2021r. [z4]

Rozbudowa istniejgcych oraz budowa nowych prawych watéw przeciwpowodziowych rzeki Wisty w

1 22 miejscowosciach: Zabrzeg-Ochodza, Czechowice-Dziedzice, Goczatkowice-Zdr6j w km rzeki Wisty Wista 11 490 000 11 490 000
32+250 - 36+000
Budowa i odbudowa urzgdzer wodnych zabudowy regulacyjne;j rz. Biata w km 25+030 - 27+500, m. .

2 24 Bystra, woj. Slaskie Biata 5400 000 5400 000
Zakonczenie realizacji budowy regulacyjnej rz. Biatej w km 18+000 — 21+500 (prace przerwane z .

3 24 powodu zerwania kontraktu z wykonawca, nalezy zabezpieczyé mozliwo$¢ zakonczenia inwestycji) Biata 3000000 3000000

4 24 O_dbudow_a urzac_izeh wc_)dnych zabudowy regulacyjnej potoku Straconka w km 0+000 - 6+500, m. Straconka 9100 000 4 550 000
Bielsko-Biata woj. Slaskie
Odbudowa urzadzen wodnych zabudowy regulacyjnej rz. Biata w km 0+000 -5+150 m. .

5 24 Czechowice-Dziedzice, Bestwina, woj. Slgskie Biata 13900 000 10425 000
Nadbudowa oraz przebudowa prawego watu rzeki Wisty w km rz. Wisty 30+800-32+300 i 29+400- .

6 22 29+750 wraz z odbudowg przepustéw, gm.Czechowice-Dziedzice, pow. bielski, woj. Slaskie. Wista 9000000 2700000

7 22 Nadbudowg i prg_ebudowa Iewggo_ watu rzeki Wisty w km rzeki 34+750-36+400 w gm. Wista 6 950 000 2 085 000
Goczatkowice-Zdréj, pow. Pszczynski.

8 29 ;l:flétj?udowa i przebudowa lewego watu rzeki Wisty w km rzeki 29+850-30+101 w m. Goczatkowice- Wista 3 040 000 912 000
Przebudowa i nadbudowa lewego watu rzeki Wisty oraz lewego watu rzeki Pszczynki od uj$cia rzeki Wista

9 22 Gostynki (miejsce zakonczenia nadbudowy watéw rzeki Gostynki w km 0+000 — 1+200) do nasypu Pszcz r;ka 14 495 000 4 348 500
kolejowego w m. Jedlina, gm. Bojszowy. y

10 24 Budowa ubezpieczeﬁ brzengych w celu likwidacji wyrwy brzegowej rz. Matej Wisty w km 22+250 - Wista 1100 000 550 000
23+800 m. Dankowice, woj. Slaskie.
Odtworzenie funkcjonalnosci i nadbudowa lewostronnego obwatowania rzeki Wisty w Bieruniu —
Czarnuchowicach od ujscia rzeki Przemszy (przejazd watowy na wysokosci posesji przy ul. .

M 22 Mieleckiego 82) do mostu w ulicy Warszawskiej (droga nr 44) wraz z odwodnieniem terenéw Wista 11595 000 2319000
zawala watéw rzeki Przemszy, gm. Bierun, pow. bierunsko — ledzirski.

12 22 Moder'nizacja obwatowania: prawy wat rzeki Wisty w km rzeki 24+000-27+800 w m. Kaniéw, gm. Wista 16 518 000 3303 600
Bestwina.

13 26 Rozbudowa pompowni Jawiszowice. Jawiszowice 4 500 000 4 500 000
Budowa, odbudowa i remont urzgdzen wodnych zabudowy regulacyjnej rz. Mata Wista w km .

14 24 68+150 - 73+777, m. Wislica, Skoczéw, woj. Slgskie (inwestycja strategiczna - zestawienie KZGW). Wista 24100 000 4820000




Opis zakresu i sposobu koordynacji z Ramowa Dyrektywa Wodna i innych dyrektyw srodowiskowych

Catkowity koszt

Koszt realizacji

dzi b . Nazwa inwestycji realizacji inwestycji
zialania . .
inwestycji [zi] do 2021r. [z]
Potok
Remont koryta potokéw Starobielski, Niwka, Kamienicki | i Kamienicki Il w zlewni rzeki Biatej w Starobielski,
15 27 . e ' ’ potok Niwka, 35900 000 7 180 000
Bielsku-Biate;.
potok
Kamienicki
16 21 Z_aporg i Z.bI’OI'nIk. retencyjny na potoku Wilkowka w sotectwie Wilkowice, gm. Wilkowice, pow. Wilkéwka 6 353 000 6 353 000
bielski, woj. Slgskie.
Rozbudowa prawego watu rzeki Matej Wisty od km 0+800 do km 1+600 (Zadanie nr 1) oraz
17 29 prawego obwatowania cofkowego potoku Dankéwka na odcinkach od km 0+000 do km 0+575 i od Wista, 5300 000 5 300 000
km 0+575 do km 0+700 (Zadanie nr 2), w miejscowosci Jawiszowice, gmina Brzeszcze, powiat | Dankoéwka
oswiecimski, woj. matopolskie.
18 29 Przebu_dow’a, odbudowa, nadbudowa watéw przeciwpowodziowych rzeki Wisty w km 2+800-5+400 Wista 26 832 000 5 366 400
w m. Bierun.
19 29 Remont zapory bocznej Goczatkowice. Wista 94 000 000 18 800 000
Przebudowa watéw rzeki Wisty w gm. Skoczéw wraz z remontem urzadzen obcych (np. schody,
20 22 przepusty, ujecia wody, itp.), wat prawy w km rzeki Wisty od 63+285 do 73+744, wat lewy w km Wista 103 974 000 20 794 800
rzeki Wisty od 63+085 do 79+770.
Zabezpieczenie prawego watu Matej Wisty z ulicg Pszczyriskg w km 0+000 - 0+540, 0+000 - 1+220 '
21 22 w M. Brzeszcze, gm. Brzeszcze. Mata Wista 3 326 000 665 200
Koncepcja polderu przeciwpowodziowego Bierun - Bijasowice — przeprowadzenie analizy
22 27 ewentualnej lokalizacji, mozliwosci realizacji i roli w ochronie przed powodzig w dorzeczu Goérnej| Mata Wista 50 000 50 000
Wisty.
23 47 Analiza prpgramé_w in.westycyjnychl w _zIevyni Matej Wisty wraz z analizg skutecznosci systemu cata zlewnia 2 000 000 2000 000
zarzadzania ryzykiem i rekomendacjami zmian.
24 37 Bu_dovs_/a’ systemu prognozowania pgwod2| i ostrzegania w tym prognozowania naptywu do Mata Wista 2 000 000 2 000 000
zbiornikéw Goczatkowice i Koztowa Géra.
25 38 Budowa 'Iokalneg'o systemu prognozowania powodzi i podtopien w Bielsku-Biatej, Bieruniu i Biata 7 000 000 7000 000
Czechowicach-Dziedzicach.
Analiza mozliwosci przeniesienia/zmiany funkcji/adaptacji konstrukcji budynkéw/indywidualnych
26 30-36 zabezpieczen obiektdow uzytecznosci publicznej oraz obiektow zagrazajacych $rodowisku. | Cata zlewnia 1 000 000 1 000 000
Opracowanie planéw przesiedlen.
27 37 _Popr’a\{v.a i rozwoj kr,ajqwego systemu prognoz, monitoringu i ostrzezen (podniesienie poziomu ich Cata zlewnia 2 000 000 2 000 000
jakosci i wiarygodnosci).




Opis zakresu i sposobu koordynacji z Ramowa Dyrektywa Wodna i innych dyrektyw srodowiskowych

Catkowity koszt Koszt realizacji
Nazwa inwestycji realizacji inwestycji
inwestycji [zi] do 2021r. [z]

Nr

dziatania

Przygotowanie "Ostony hydrometeorologicznej Zbiornika taka sktadajgcej sie z trzech etapéw: E1 -
Opracowania i ekspertyzy, E2 - Specyfikacja dziatan zastepczych dla przekroju wodowskazowego
28 37 stuzagcych ostonie hydrograficznej (np.. Instalacji sieci pluwiograféw), E3 - Realizacja przekroju| Cata zlewnia 1 000 000 1 000 000
wodowskazowego (projekt budowlany, projekt wykonawczy, wykonawstwo) Ilub realizacja
wskazanych dziatan zastepczych.

Opracowanie Katalagu Dobrych Praktyk (w tym: uwzglednianie obszaréw gorniczych, zwtaszcza
zjawiska osiadania koryt rzek, powstawania obszaréw bezodptywowych i niecek; propozycje
poprawy finansowania wycinek zadrzewien w miedzywalu i uregulowanie wtasnosci gruntéw w
29 49 miedzywalu; ujednolicenie organizacji stuzb zarzgdzania kryzysowego; odbudowe systeméw | Cata zlewnia 1 000 000 1 000 000
melioracji celem zwiekszenia retencji; powstanie map zagrozenia powodziowego dla gmin celem
usprawnienia proceséw decyzyjnych i wydawania warunkéw zabudowy, opracowanie warunkéw
technicznych lokalizacji obiektéw na obszarach zagrozonych).

Woprowadzenie nowych regulacji prawnych, w tym opracowanie szczegétowych warunkéw pod
30 8 jakimi Dyrektor RZGW bedzie moégt zwolni¢ z zakazéw wynikajgcych z art. 881 Ustawy Prawo | Cata zlewnia 0 0
Wodne.

Wypracowanie warunkéw technicznych, pod jakimi bedzie mozna lokalizowa¢ i budowac obiekty na
obszarach zagrozonych w skutek awarii obwatowan.

31 13 Cata zlewnia 0 0

Opracowanie aktéw prawnych wprowadzajacych zasady zagospodarowania na terenach
32 49 zagrozonych powodzig, ktére ochronig spotecznosci przed nadmiernym ryzykiem i ograniczg straty | Cata zlewnia 0 0
w przysztosci i kierowanie ich do legislacji.

Analizy skutecznosci systemu zarzadzania ryzykiem i rekomendacje zmian (okre$lenie miejsc
newralgicznych, ktére utrudniajg przeptyw woéd wezbraniowych; zabezpieczenie $rodkéw
finansowych na wykonanie koniecznych ekspertyz; wykonanie zalecen zgodnych z wynikami
przeprowadzonych ekspertyz).

34 0 Zarzgdzanie projektem do 2023 r. (4% wartosci) Cata zlewnia 17 080 000 5680 000

33 47 Cata zlewnia 1 000 000 1 000 000




Opis zakresu i sposobu koordynacji z Ramowa Dyrektywa Wodna i innych dyrektyw srodowiskowych

Tabela 26 Zestawienie pozostatych zidentyfikowanych dziatan w zlewni Matej Wisty, niewskazanych do realizacji w pierwszym cyklu planistycznym.

Catkowity

Nr

Lp. . . Nazwa inwestycji Ciek koszt realizacji
dziatania . -
inwestycji [zi]
1 24 glc;t;lliideowa urzgdzen wodnych zabudowy regulacyjnej rz. Brennica w km 4+500 - 7+300, m. Gorki Mate, Brenna, woj. Brennica 8 400 000
24 Remont i odbudowa regulacji rzeki Brennicy w km 7+300 - 9+200 m. Brenna. Brennica 5300 000
29 Modernizacja obiektéw zb. wodnego Wista Czarne - drenaz skarpy odpowietrznej, przelew stokowy, sie¢ piezometréw. Wista 4 000 000
4 27 Nadbudoyva i przebudowa. obusftronpych obwa_iowgn K_apa’ru _ngocklego w km 0+000-0+570 wraz z remontem Kanat Ligocki 3530 000
przepustéw w gm. Czechowice-Dziedzice, pow. bielski, woj. slaskie.
Przebudowa obwatowan cieku Jasienica, gm. Czechowice - Dziedzice dt. 5,14 km; nadbudowa i przebudowa lewego
5 27 watu rzeki w km 1+900 do km 4+600 i watu prawego w km 2+000 do km 4+400, oraz remont koryta cieku w km 2+070 do| Jasienica 11 302 155
km 4+600.
6 27 Przebudowa oraz nadbudowa obwatowan cieku ltownica, gm. Czechowice — Dziedzice. ltownica 23210000
Odbudowa istniejgcych wraz z budowg nowych watéw przeciwpowodziowych rzeki Wapienica oraz remont koryta cieku _—
7 27 w km 5+200-6+100 w m. Ligota, Mazancowice, gm. Czechowice-Dziedzice, Jasienica, pow. Bielski. Wapienica 7000 000
Rozbudowa i przebudowa watu lewego rzeki Biata w km rz. 3+200 — 4+150 oraz watu prawego rzeki Biata w km rz.
8 27 3+250 — 4+200 i 1+950 — 2+550, gm. Bestwina, Czechowice-Dziedzice, pow. bielski, woj. $lgskie - jako element ochrony Biata 8 702 000
przed powodzig w zlewni Matej Wisty.
9 22 Budowa nowej $luzy watowej w lewym wale Matej Wisty w m. Goczatkowice-Zdréj w rejonie km rzeki Wisty 29+720. Wista 1130 000
10 29 Bgdoyva nowego Iew_ego watu rzek_l Ps;czynkl wm. I\/_Iledzyrzecze w km rzeki 5+000-6+450 (od ul. Miedzyrzeckiej do ul. Pszczynka 6 590 000
Gilowieckiej) gm. Bojszowy pow. bierunsko — ledzinski.
11 22 Przebudowa i odbudowa obustronnych watéw przeciwpowodziowych rzeki Gostynki w km. 3+000-4+200. Gostynka 18 194 462
Przebudowa i rozbudowa lewego watu rzeki Wisty w km rzeki Wisty 9+770 — 10+580 wraz z przebudowg przepustow w .
12 22 . L . . S Wista 3190 000
m. Wola, gm. Miedzna, pow. pszczynski - jako element ochrony przed powodzig w zlewni Matej Wisty.
13 22 Modern’lza.cja qbyvaioyvanla: lewy wat rzeki Wisty w km rz. Wisty 12+500-13+000 w m. Wola, gm. Miedzna, pow. Wista 1918 000
pszczynski, woj. Slgskie.
Budowa pompowni na potoku Ptawianka wraz z nowoprojektowanym watem tzw. zamykajgcym w km 0+000 + 0+380
(Zadanie 1), rozbudowa prawego watu rzeki Matej Wisty w km 6+700 + 7+400 dt. 0.700 km (Zadanie 2.1), rozbudowa Wista
14 22 watéw cofkowych potoku Ptawianka: prawy w km 0+000 + 0+650 dt. 0.650 km (Zadanie 2.2) i lewy w km 0+000 + 0+716 P’rawian’ka 33 500 000
dt. 0.716 km (Zadanie 2.3) oraz rozbudowa prawego watu rzeki Matej Wisty w km 0+000 + 1+435 (Zadanie 3) w
miejscowosciach Brzezinka, Ptawy, Harmeze, Babice, gmina O$wiecim, woj. matopolskie.
15 27 Rzeka Gostynia km 13+500-15+800 remont urzgdzen zabudowy regulacyjnej rzeki na terenie Miasta Tychy. Gostynia 2 800 000
16 22 Przebudowa watéw przeciwpowodziowych rzeki Gostynki w km 1+200-3+000 w m. Bijasowice, gm. Bierun i w m.| Gostynka 10 085 000
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Catkowity

Nr

Lp. . . Nazwa inwestycji Ciek koszt realizacji
dzialania . -
inwestycji [zi]

Jedlina, gm. Bojszowy.
Budowa, nadbudowa i przebudowa obustronnych obwatowan przeciwpowodziowych wraz z odbudowg cieku S

7 22 Gotawieckiego, od ujscia (do rz. Wisty) do ul. Wawelskiej, w m. Bierun Nowy, gm. Bierun. Gotawiecki 6730000
Odbudowa koryta rzeki Wapienica wraz z nadbudowg obwatowan w km 1+200-5+600 m. Ligota gm. Czechowice- _—

18 27 Dziedzice, pow. bielski. Wapienica 10 610 000

19 22 Le.wy' wat rzeki Wlsh{ w km_ rz. Wlsly 19+500-21+300 wraz z przebudowg przepustow watowych w m. Géra, gm. Wista 9 288 000
Miedzna, pow. pszczyniski, woj. Slgskie.
Przebudowa i modernizacja watéw przeciwpowodziowych na rzece Wista w km 15+200 - 17+650, 17+880 - 19+500 oraz .

20 22 w km 21+700 - 22+850 w m. Géra, gm. Miedzna, pow. pszczynski. Wista 53870 400

21 29 gla;o;ﬁli.l:owa lewego watu rzeki Wisty w m. Rudottowice w km 28+900 - 29+850, gm. Pszczyna, pow. pszczynski, woj. Wista 258 000

29 27 O.dbucrzlowa i pr.zebydowa opwa’rgwaﬁ przeciwpowodziowych rzeki Mleczna na terenie m. Bierun w km 0+000-1+900 gm. Mieczna 7182 000
Bierun, pow. bierunisko-ledzinski.

23 22 Lewy wat rzeki Wisty w km rzeki 30+101 - 31+250 w m. Goczatkowice — Zdrd;. Wista 5464 000

24 2422 Odbudowa re_gulacji c_:iekq ltownica wraz z nqdkgudovya i budowg lewego i prawego watu w km cieku 8+404 — 10+500 w ltownica 17 880 000
gm. Czechowice - Dziedzice, pow. bielski, woj. Slgskie.

25 27 Odl.)ud.owa koryta.cn?ku Ja5|en!ck| w km 7+179 - 6+748 w m. Miedzyrzecze Goérne i w km 14+425-14+663 w m. Jasienica 1609 500
Jasienica, gm. Jasienica, pow. bielski.

26 27 OQbudowa i mos:lernlzaqa kgrytg rzeki Wapienica w km 8+200 - 9+930 w m. Bielsko-Biata, gm. Bielsko-Biata i w m. Wapienica 6 300 000
Miedzyrzecze Gérne gm. Jasienica.

27 27 Regulacje cieku Goczatkowickiego w km 0+750 - 4+200. Gocza:kowmk 8296 000

08 27 Przebudovya i odbudowa obustronnych watéw przeciwpowodziowych rzeki Gostynki w km lewy wat: 4+200 - 10+620, Gostynka 85 650 000
prawy wat: 4+200-11+450.
Przebudowa i nadbudowa obustronnych watéw przeciwpowodziowych rzeki Gostynki w km lewy wat: 10+620 - 15+500,

29 27 prawy wat: 11+450 - 15+500 w miescie Tychy. Gostynka 26 300 000

30 24 OQbudo,wg ’koryta _rzeki B+adnic§ w km 0+OOQ—9+500 (oglcinkowo na tgcznej dtugosci 3,0 km) w m. Skoczoéw, Bladnica 2989 000
Miedzyswie¢, Btadnice gm. Skoczéw i w m. Ustron gm. Ustron.

31 27 Odbudowa watu rzeki Knajki (kompleks VIII) w km 0+000-2+900, gm. Strumien, gm. Debowiec. Knajka 7 436 796

32 27 Nadbudowa i rozbudowa yva’réw rzel_<i ltownica: prawego w km rzeki 1.1+.483-1 6+989 i Ieyvego w km rzeki 11+483-16+950 llownica 25 020 000
wraz z remontem regulacji, m. lfownica, Roztropice, Landek, gm. Jasienica, pow. Bielski
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33 27 Odbudowa prawego watu cieku tekawka w km 0+000-0+370, gm. Wilamowice, pow. bielski. tekawka 1 500 000

34 27 Odbudowa lewego watu cieku Dankéwka w km 0+850-2+030 w m. Dankowice, gm. Wilamowice. Dankéwka 4241 301
Usuwanie szkéd powodziowych na lewym wale cieku Dankéwka w km 0+850 - 2+030 w m. Dankowice, gm. Wilamowice .

35 27 ; - ] : - e . Dankéwka 115108
(odbudowa sluzy watowej w km 1+491 wraz z przyczoétkami od strony odpowietrznej i odwodnej).

36 27 Odbudowa i przebudowa obwatowan przeciwpowodziowych rzeki Mleczna na terenie m. Bierun Stary w km 1+900- Mieczna 12 400 000
4+350 (od mostu kolejowego przy ul. Chemikéw do mostu w ul. Turynskiej) gm. Bierun, pow. bierunsko — ledzinski.

37 27 Odbudowa i prze_budowa obwatowan przeciwpowodziowych rzeki Mleczna na terenie m. Tychy w km 4+350-12+000 gm. Mieczna 42 800 000
Tychy, pow. tyski.

38 27 Regulacja koryta cieku Ltanski w km 3+565 — 6+715 w m. Wieszczeta, tazy, Swietoszéwka, gm. Jasienica, pow. Bielski. tanski 2108 500

39 27 Regulacja koryta cieku Wysoki, gm. Jasienica. potok Wysoki 2200 000

40 27 Regulacja koryta rzeki Knajka w km 18+705 - 20+705 w m. Ogrodzona gm. Debowiec. Knajka 5085 000
Regulacja cieku tekawka od km 7+800 (od stadionu sportowego) do km 9+200 w m. Bestwina-Janowice, gm. Bestwina,

41 27 pow. bielski, woj. $lgskie” - w zakresie km 7+800 — 8+790 oraz 8+928-9+200 (jako element ochrony przed powodzig w tekawka 3450 000
zlewni Matej Wisty).

42 27 Regulacja cieku Tyskiego w km 2+400 - 4+900 w m. Tychy. Tyski 7 220 785

43 27 Regulacja cieku Tyskiego w km 0+000-2+400, m. Tychy, gm. Tychy, pow. tyski, woj. Slgskie. Tyski 5953 311

44 27 Regulacja rzeki Mlecznej w km 17+300 —21+800 m. Katowice. Mleczna 14 200 000

45 27 Odbudowa koryta cieku Laweckiego w km 2+380 — 5+035 na terenie gm. Ledziny. tawecki 7182135

46 27 Regulacja koryta cieku Lipowieckiego w km 1+200-3+600 w miejscowosci Ustron-Lipowiec, gm. Ustron. Lipowiecki 5810 000
Regulacja koryta cieku tekawka od ujscia do mostu w miejscowosci Bestwinka Bestwiriska w rejonie dziatki 1088/1 gm.

4 27" | Bestwina, Wilamowice, Miedzna pow. bielski, woj. $laskie (w zakresie 1+843-4+465). tekawka 2624 000
Odbudowa i regulacja cieku Prawobrzezna Mtynéwka Kiczycka w km 0+000-1+600, 10+100-11+700, gm. Skoczéw, gm. | Miynéwka

48 27 . : 6 400 000
Strumien. Kiczycka

49 27 Regulacja i odbudowa koryta cieku Pogérzanka w km 0+000-0+600; 1+800-4+000, gm. Skoczéw. Pogérzanka 5600 000
Odbudowa regulacji Kanatu Ulgi rzeki Knajki w km 0+000-1+300 w m. Drogomys$l, gm. Strumien, pow. cieszyrski wraz z .

50 27 regulacjg odcinka koryta rzeki Knajki w km 5+740-5+940. Knajka 2700000
Odbudowa i regulacja koryta cieku Dankéwka w km 2+800-4+500 wraz z odbudowg obustronnych watéw w km 0+000- .

51 27 0+890 w zakresie km 0+740-0+890 w m. Dankowice, gm. Wilamowice. Dankéwka 6728 400

52 27 Odbudowa koryta cieku Rudnicki w km 0+000-5+800, gm. Strumien, gm. Hazlach. Rudnicki 2900 000
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53 27 Odbudowa_ V\’/ak')w rzeki Knajki (kompleks VI) w km 0+000-1+776 oraz kompleks VIl w km 0+000-1+100 w m. Pruchna, Knajka 21 742 560
gm. Strumien.
54 27 Odbudgwa watéw rzeki Knajki (kompleks IX) w km 0+000-1+371 w m. Pruchna, gm. Strumien i w m. Debowiec, gm. Knajka 10 364 760
Debowiec.
Odbudowa lewego watu Lewobrzeznej Mtynéwki Kiczyckiej w km 0+000-0+500 oraz prawego w km 0+000-0+443 w m. | Mitynéwka
55 27 . : 3 564 540
Pruchna, gm. Strumien. Kiczycka
56 27 Odbudowa i regulacja koryta rzeki Knajka w km 13+700-14+700, gm. Debowiec. Knajka 1 800 000
57 27 Regulacja koryta cieku Kromparek w km 3+620-4+600 i 4+655-6+360 w m. Bielsko-Biata, gm. Bielsko-Biata. Kromparek 8 055 000
58 27 Regulacja koryta cieku Wilamowickiego w km 0+000-1+500, gm. Debowiec. Wilamowicki 3 000 000
59 27 Regulacja koryta rzeki ltownica km 19+050-22+000, gm. Skoczoéw. ltownica 16 225 000
60 27 Odbudowa koryta cieku Hynek w km 0+000-3+600, gm. Strumien. Hynek 1 800 000
61 27 Odbudowa koryta cieku t.ekawka w km 4+465-7+800 w gm. Bestwina, pow. bielski, woj. Slaskie. tekawka 1667 500
62 27 Odbudowa koryta cieku Dokawa w km 4+800 - 10+400 w gm. Pszczyna, pow. pszczyriski, woj. Slaskie. Dokawa 2 800 000
Remont regulacji cieku ltownica wraz z nadbudowg watu prawego w km cieku 2+770 - 4+700 oraz budowg watu lewego .
63 21 w km cieku 3+200 - 4+700 w gm. Czechowice - Dziedzice, pow. bielski, woj. slaskie. llownica 16 745 400
64 27 Odbudowa koryta cieku Jasienicki km 12+820-13+721, gm. Jasienica, pow. Bielski. Jasienicki 720 000
65 27 Budowa zbiornika Miedzyrzecze, gm. Miedzyrzecze. Jasienica 50 000 000
66 27 Od_budovya_zapér prze’ciwrumowiskowych na rzece Wapier!ica w km _14+830,_ 15+115 i ‘]6+4_80 wraz z odtworzeniem Wapienica 15 000 000
pojemnosci czasz zap6r wraz z remontem Koryta rz. Wapienica w m. Bielsko Biata, pow. Bielski.
67 27 Odbudpwa .kory?a ’C|eku. Boréwka w km 1+400 - 2+800, tj. od ujscia Watéwki do ul. Kunza w gm. Czechowice - Dziedzice, Borowka 700 000
pow. bielski, woj. Slaskie.
Przebudowa urzgdzenia wodnego Bajerka w gm. Skoczéw; urzgdzenie to bierze poczatek na gérnym stanowisku jazu .
68 27 harbutowickiego w km 73+777 rzeki Wisty. Bajerka 44 475800




Podsumowanie dziatan i ich priorytety

12.2.3 Harmonogram, jednostki realizujace i zrédfa finansowania

Katalog potencjalnych zrédet finansowania zawiera szerokie spektrum krajowych i zagranicznych
instytucji finansowych oraz programéw wsparcia finansowego dedykowanych przedsiewzieciom
uzytecznosci publicznej, jakimi sg niewatpliwie projekty z zakresu ochrony przeciwpowodziowej.

Srodki pochodzace z zagranicznych instytucji finansowych, oferujacych programy wsparcia
finansowego niepodlegajacego zwrotowi, sg najbardziej efektywnym zrédtem finansowania i powinny
by¢ brane pod uwage w pierwszej kolejnosci. Projekty przeciwpowodziowe moga byé przedmiotem
dotacji z funduszy Unii Europejskiej - w perspektywie 2014-2021 przewiduje sie dofinansowanie
projektow przeciwpowodziowych w ramach:

e Funduszu Spéjnosci (Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko);

e FEuropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (Regionalne Programy
Operacyjne).

Poza ww. mozliwosciami pomocy bezzwrotnej miedzynarodowe instytucje finansowe oferujg takze
pozyczki oraz kredyty. Najczestszym Zrédtem finansowania inwestycji infrastrukturalnych w Polsce sa
pozyczki, jakie udziela:

e Bank Swiatowy:;
e Bank Rozwoju Rady Europy;
o Europejski Bank Inwestycyjny;

Niezbednym uzupetnieniem dofinansowania ze Zrédet zagranicznych sg w kazdym przypadku $rodki
publiczne:

e budzet centralny;

e budzety wojewodztw i Jednostek Samorzadu Terytorialnego;
e WFOSIGW;

e NFOSIGW;

Gtéwnymi jednostkami realizujgcymi dziatania wskazane jako priorytetowe w obszarze Regionu
Wodnego Matej Wisty bedzie Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej oraz poszczegdlne Zarzady
Melioracji i Urzgdzen Wodnych dziatajgce na obszarze regionu. W niektérych przypadkach dziatania
beda finansowane réwniez z budzetéw samorzadéw lokalnych.

124




Opis zakresu i sposobu koordynacji z Ramowa Dyrektywa Wodna i innych dyrektyw srodowiskowych

14 000 000

12 000 000

10000 000 -

8000000 -

6 000 000 -

4 000 000

Naktady inwestycyjne [zi]

2 000 000

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Lata

Rysunek 12 Harmonogram finansowy realizacji inwestycji w pierwszym cyklu planistycznym
w zlewni Przemszy

100 000 000

90 000 000

80 000 000

70 000 000

60 000 000

50 000 000

40 000 000

30000 000

Naktady inwestycyjne [zt]

20 000 000
10 000 000

0
2016 2017 2018 2019 2020 2021
Lata

Rysunek 13 Harmonogram finansowy realizacji inwestycji w pierwszym cyklu planistycznym
w zlewni Matej Wisty

125




Opis zakresu KK
| sposobu koordynacii
z Ramowg Dyrektywa

Wodng I innych
dyrektyw
srodowiskowych



Opis zakresu i sposobu koordynacji z Ramowa Dyrektywa Wodna i innych dyrektyw srodowiskowych

13 Opis zakresu isposobu koordynacji z Ramowa
Dyrektywa Wodna I innych dyrektyw
srodowiskowych

13.1 Etap wstepnego wariantowania scenariuszy
planistycznych

Wstepne wariantowanie scenariuszy planistycznych prowadzone byto w podziale na 4 kroki.

Krok I: Identyfikacja celow

Wykonano identyfikacje celéw ochrony przeciwpowodziowej na poziomie zlewni poprzez zestawienie
obszarow problemowych zagrozonych ryzykiem umiarkowanym/wysokim/bardzo wysokim zagrozenia
powodziowego. W ramach tego kroku nastgpita weryfikacja celéow/poziomu ryzyka w kontekscie
przedsiewzie¢ realizowanych i zrealizowanych wskazanych m.in. w MasterPlanach dla Dorzecza
Wisty. W efekcie powyzszej weryfikacji nastgpito wskazanie aktualnych celow ochrony
przeciwpowodziowej na poziomie zlewni oraz zestawienie indywidulnych gmin/grup gmin obszaréw
problemowych zagrozonych ryzykiem umiarkowanym/wysokim/bardzo wysokim.

Krok IlI: Identyfikacja charakteru zagrozenia

W ramach danego kroku okreslono, jaki jest konieczny poziom icharakter redukcji zagrozenia
(ilosciowo lub jakosciowo).

Krok lll: Identyfikacja potencjalnego zakresu iocena skutecznosci metod ochrony
przeciwpowodziowej

Zidentyfikowano potencjalny zakres iocene skutecznosci metod ochrony przeciwpowodziowej,
mozliwych do zastosowania w kontek$cie charakteru zagrozenia, w tym:

e uzasadniono jak charakter zagrozenia, majgc na uwadze uwarunkowania
lokalne/zlewniowe, wptywa na zakres potencjalnych metod mozliwych do
zastosowania;

e roboczo przypisano stopien  skutecznosci  poszczegélnym  metodom
z uwzglednieniem podziatu na:

OF — odtworzenie funkcjonalnosci;
T — techniczne rozwojowe;

N — nietechniczne rozwojowe;

K — kombinowane;

e pogladowo przypisano powyzsze oznaczenia do przedsiewzie¢ z MasterPlanu dla
Dorzecza Wisty planowanych do realizacji o znaczagcym wptywie dla redukcji

ryzyka.

Krok IV: Wstepna ocena udatnosci s$rodowiskowej metod w kontekscie wymogow
srodowiskowych m.in. art. 4.7. dyrektywy RDW/art. 6.4. dyrektywy DS./krajowych form ochrony
przyrody

o Wskazano, jakie sg srodowiskowe uwarunkowania stosowania zidentyfikowanych
w kroku Il metod w danej zlewni, majac na uwadze typy abiotyczne rzek/ cele
Srodowiskowe JCW oraz charakterystyke przyrodniczych obszaréw chronionych
(przedmiot ochrony, charakter zaleznosci od ekosystemu wodnego; charakter
wptywu poszczegdblnych metod na przedmiot ochrony).

e Przypisano stopien $rodowiskowej udatnosci poszczegdlnym metodom w skali
trzystopniowej z podziatem na kryteria wiasciwe dla biologicznych elementow
oceny stanu oraz obszarowych form ochrony przyrody/korytarzy ekologicznych.



Opis zakresu i sposobu koordynacji z Ramowa Dyrektywa Wodna i innych dyrektyw srodowiskowych

K — korzystna $rodowiskowo;
U - umiarkowanie korzystna srodowiskowo;
N - niekorzystna Srodowiskowo.

13.2 Etap analizy wielokryterialnej

Kazdy wariant planistyczny zawiera dziatania wybrane w drodze analizy wielokryterialnej oraz
dziatania nietechniczne wspierajgce idziatania o charakterze odtworzenia funkcjonalnoéci lub
alternatywy odtworzenia funkcjonalno$ci.

Przy wyborze wariantu planistycznego na poziomie zlewni wzieto pod uwage rekomendacje
wynikajace z Noty Komisji Europejskiej ,W kierunku lepszych $&rodowiskowo opcji zarzadzania
ryzykiem powodziowym” oraz zatozenia dyrektywy powodziowej w zakresie zlewniowego zarzadzania
ryzykiem powodziowym.

Warianty planistyczne zostaty przeniesione nastepnie na poziom regionéw wodnych oraz obszaréw
dorzeczy. Ocena efektywnosci wariantow planistycznych, stanowigcych sume rekomendowanych
dziatan dla Regionu Wodnego Matej Wisty, zostanie przeprowadzona w ramach analizy kosztow
i korzysci spotecznych.

Przedmiotem analizy wielokryterialnej bedg natomiast warianty rozwigzan w obszarach problemowych
(hot-spotach), w celu dokonania wyboru najbardziej zasadnego rozwigzania z uwzglednieniem
zlewniowego podej$cia do zarzadzania ryzykiem powodziowym. Przy zastosowaniu takiego podejscia
uzyska sie pewnos$é, ze ocenie poddane zostang poszczegdlne rozwigzania problemu w danym
obszarze problemowym/obszarach problemowych, a nie sumy dziatan. Analizy te uwzglednia¢ beda
jednak powigzania hydrauliczne pomiedzy obszarami problemowymi, a co za tym idzie mozliwo$é
rozwigzania problemu na wyzszym poziomie planistycznym.

Kryteria Srodowiskowe

L. Oddziatywanie na obszary chronione w rozumieniu ustaw o ochronie przyrody

Celem przeprowadzonych analiz byto okre$lenie akceptowalnosci (udatnosci) $rodowiskowej dla
przedsiewzie¢ zwigzanych zredukcjg ryzyka zagrozenia powodzig na obszarach narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi (ONNP) w poszczegdlnych zlewniach. Uwarunkowania brane pod uwage
przy okreslaniu stopnia akceptowalnosci srodowiskowe;j to:

e relacja przestrzenna przedsiewzie¢ do obszaréw objetych ochrong;

o WOptyw konkretnego przedsiewziecia lub grupy dziatan na funkcje icechy
obszaru.

Na rysunku ponizej przedstawiono ogdélny schemat uwarunkowan srodowiskowych przedsiewziec
planowanych na obszarach ONNP.
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Ogolny schemat okreslania uwarunkowan srodowiskowych
przedsiewzie¢ planowanych na ONNP
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Rysunek 14 Ogolny schemat analizy wptywu przedsiewziecia na obszar objety ochrong

Na poziomie analiz wykonanych w ramach PZRP uwzgledniono nastepujgce formy ochrony przyrody
(kolejno$é, w ktérej wymieniono obszary oddaje ogélny poziom reziméw ochronnych obowigzujgcych
w ich obrebie):

1) parki narodowe;

2) rezerwaty przyrody;
3) obszary Natura 2000;
4) parki krajobrazowe;
5) uzytki ekologiczne.

Podstawowym uwarunkowaniem, ktére brano pod uwage bylo potozenie planowanego
przedsiewziecia wzgledem granic obszaru objetego ochrong. Ocena oddziatywania obejmowata
analize obszaréw, na ktérych dana inwestycja sie znajduje, jak izlokalizowanych poza granicami
inwestycji, jednak znajdujgcych sie w zasiegu jej oddziatywania. Po ustaleniu relacji przestrzennej
planowanego przedsiewziecia okreslano i definiowano najistotniejsze zasoby przyrodnicze obszaru
wraz z okreSleniem podstawowych warunkéw ich funkcjonowania. Kolejnym krokiem byto okreslenie
czynnikéw oddziatywania wtasciwych dla analizowanego przedsiewziecia.

W celu okreslenia oddziatywania na obszary chronione przyjeto nastepujgca skale:

10 - Przedsiewziecie zlokalizowane poza granicami obszarowej formy ochrony (lub jej otuliny);
z uwagi na charakter i skale przedsiewziecia przewiduje sie brak mozliwosci oddziatywania na cele
ochrony.

8 - Przedsiewziecie zlokalizowane w granicach obszarowej formy ochrony (lub jej otuliny); z uwagi na 129
charakter i skale przedsiewziecia przewiduje sie brak mozliwosci oddziatywania na cele ochrony.

6 - Przedsiewziecie zlokalizowane poza granicami obszarowej formy ochrony (lub jej otuliny); z uwagi
na charakter i skale przedsiewziecia przewiduje sie mozliwos¢ negatywnego oddziatywania na cele
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ochrony w stopniu uzasadniajagcym prawdopodobienstwo uzyskania zgody na realizacje
przedsiewziecia.

4 - Przedsiewziecie zlokalizowane w granicach obszarowej formy ochrony (lub jej otuliny); z uwagi na
charakter iskale przedsiewziecia przewiduje sie mozliwos¢ negatywnego oddziatywania na cele
ochrony w stopniu uzasadniajacym prawdopodobienstwo uzyskania zgody na realizacje
przedsiewziecia.

1 - Przedsiewziecie zlokalizowane w granicach obszarowej formy ochrony (lub jej otuliny) lub poza
granicami obszarowej formy ochrony (lub jej otuliny); z uwagi na charakter i skale przedsiewziecia
przewiduje sie mozliwo$é negatywnego oddziatywania na cele ochrony w stopniu uzasadniajgcym
potencjalne trudnosci w uzyskaniu zgody na realizacje przedsiewziecia.

1. Oddziatywanie na krajowe i regionalne korytarze ekologiczne

Przeanalizowano usytuowanie przedsiewzie¢ w stosunku do krajowych iregionalnych korytarzy
ekologicznych. Pod uwage brano zaréwno korytarze, na ktérych dana inwestycja sie znajduje, jak
rébwniez korytarze zlokalizowane poza granicami inwestycji, jednak mogace znalezé sie w zasiegu
oddziatywania inwestycji.

Woptyw na korytarze ekologiczne analizowano w dwéch aspektach:

o Wptyw na warunki swobodnej migracji ssakow ziemno-wodnych - jako gatunki
wskaznikowe przyjeto wydre Lutra lutra i bobra Castor fiber.

e Wptyw na warunki migracji duzych ssakéw, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
duzych ssakéw drapieznych (ry$ Lynx lynx, wilk Canis lupus).

W celu okreslenia oddziatywania na korytarze ekologiczne przyjeto nastepujgca skale:

10 - Przedsiewziecie zlokalizowane poza granicami korytarza ekologicznego; z uwagi na charakter
i skale przedsiewziecia przewiduje sie brak mozliwo$ci oddziatywania na funkcjonalno$¢ korytarza.

8 - Przedsiewziecie zlokalizowane w granicach korytarza ekologicznego; z uwagi na charakter i skale
przedsiewziecia przewiduje sie brak mozliwosci oddziatywania na funkcjonalno$¢ korytarza.

6 - Przedsiewziecie zlokalizowane poza granicami korytarza ekologicznego; z uwagi na charakter
i skale przedsiewziecia przewiduje sie mozliwo$¢ uposledzenia funkcjonalnosci korytarza jednakze
istnieje  mozliwos¢ zastosowania skutecznych s$rodkdédw minimalizujacych Iub kompensujacych
uposledzenie.

4 - Przedsiewziecie zlokalizowane w granicach korytarza ekologicznego; z uwagi na charakter i skale
przedsiewziecia przewiduje sie mozliwosé uposledzenia funkcjonalnosci korytarza jednakze istnieje
mozliwo$¢ zastosowania skutecznych srodkéw minimalizujgcych lub kompensujacych uposledzenie.

1 - przedsiewziecie zlokalizowane w granicach korytarza ekologicznego lub poza granicami korytarza
ekologicznego; z uwagi na charakter i skale przedsiewziecia przewiduje sie mozliwo$é uposledzenia
funkcjonalno$ci korytarza, przy czym mozliwo$é zastosowania skutecznych srodkéw minimalizujgcych
lub kompensujacych uposledzenie jest watpliwa.

Przeprowadzona analiza umozliwia ustalenie spodziewanych konfliktbw miedzy realizacjg
zaktadanych przedsiewzie¢ ograniczajgcych ryzyko powodzi lub stosowania konkretnych metod ich
realizacji, a celami ochrony poszczegélnych obszaréw. Zestawienie analiz dla poszczegdlnych
obszaréw umozliwito wskazanie zrodta potencjalnych konfliktéw i umozliwito sformutowanie zalecen
do projektowania przedsiewzie¢ w aspektach lokalizacyjnych itechnologicznych, tak aby
zrealizowanie zaktadanych wramach przedsiewzie¢ celow byto mozliwe. Akceptowalnosé
$rodowiskowa przedsiewzieé/dziatah okreslana zostata w tréjstopniowej skali:

1) K- korzystna srodowiskowo;

130
Obszary wysokiej rangi: w zwigzku zrealizacjg przedsiewziecia/dziatah nie ma zagrozenia

wystgpienia znaczacego negatywnego oddziatywania, mozliwe oddziatywania nieznaczace, ktére da
sie minimalizowaé lub zupetny brak negatywnych oddziatywan.
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Obszary $redniej rangi: w zwigzku z realizacjg przedsiewziecia/dziatan nie ma zagrozenia wystapienia
znaczgcego negatywnego oddziatywania na obszary, mozliwe wystgpienie oddziatywan
umiarkowanych/nieznaczacych, ktére da sie minimalizowaé Ilub zupetny brak negatywnych
oddziatywan.

2) U - umiarkowanie korzystna srodowiskowo;

Obszary wysokie] rangi: w zwigzku zrealizacja przedsiewziecia/dziatan nie ma zagrozenia
wystapienia znaczgcego negatywnego oddziatywania na obszary, mozliwe wystapienie oddziatywan
umiarkowanych.

Obszary $redniej rangi: w zwiazku zrealizacjg przedsiewziecia/dziatarnh mozliwe wystapienie
zZnaczacego negatywnego oddziatywania na obszary.

3) N - niekorzystna srodowiskowo;

Obszary wysokiej rangi: w zwigzku zrealizacjg przedsiewziecia/dziatan mozliwe wystapienie
zZnaczacego negatywnego oddziatywania na obszary.

Analiza na udatnoéci
dziatar poziomie zlewni

‘ Obszary wysokiej rangi |

Oddziatywania
Znaczace

Oddziatywania
nieznaczace lub brak

‘ Ohszary sredniej rangi |

Oddziatywania Oddziatywania
Znaczace nieznaczace lub brak

U - umiarkowanie K -korzystna
_ korzystna srodowiskowo
srodowiskowo

Rysunek 15 Algorytm udatnosci Srodowiskowej przedsiewzieé/dziatan na poziomie zlewni
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Rysunek 16 Algorytm udatnosci sSrodowiskowej przedsiewzie¢/dziatan na poziomie zlewni

M. Oddziatywanie na cele ochrony wéd w rozumieniu Ramowej Dyrektywy Wodnej (RDW)

Analizujagc wptyw na cele $rodowiskowe RDW odniesiono sie do elementéw biologicznych
i hydromorfologicznych. Przeanalizowano wptyw na nastepujgce elementy biologiczne, jakosci wéd:
fitobentos, makrofity, makrobezkregowce, ichtiofauna. Droznos$¢ rzek dla ryb okreslono zgodnie
z Zatacznikiem Nr 4 do rozporzadzenia Dyrektora RZGW w Warszawie w sprawie ustalenia
Warunkow korzystania z wod Regionu Wodnego Matej Wisty.

Opisujac wptyw na parametry hydromorfologiczne, jakosci wod, wzieto pod uwage nastepujgce
elementy: system hydrologiczny: ilos¢ idynamika przeptywu wod, potaczenie z czesciami wod
podziemnych, ciagto$¢ rzeki, warunki morfologiczne: gteboko$¢ rzeki zmienno$é szerokosci, struktura
i sktad podtoza rzek, struktura strefy nadbrzeznej. Dobrano nastepujgce kryteria oceny: geometria
koryta, materiat budujacy dno koryta (substrat), roslinnos¢ w korycie rzeki lub potoku, rumosz
drzewny, erozja idepozycja, przeptyw, wplyw zabudowy hydrotechnicznej na ciggtosé rzeki lub
potoku, charakter brzegéw rzeki lub potoku i ich modyfikacje, typ roélinnosci nadbrzezne;j i rolinnosci
terendéw przylegtych, obszar zalewowy oraz inne elementy oceny rzeki lub potoku, tgcznosé koryta
rzeki lub potoku z obszarem zalewowym oraz mobilno$¢ koryta.

W celu okreslenia oddziatywania na RDW przyjeto nastepujaca skale:

10 - Z uwagi na charakter i skale przedsiewziecia przewiduje sie brak mozliwosci oddziatywania na
cele ochrony wéd/obszaréw chronionych.

8 - Z uwagi na charakter i skale przedsiewziecia przewiduje sie brak mozliwosci oddziatywania na cele
ochrony wdéd/obszaréw chronionych pod warunkiem, ze wdrozone zostang stosowne S$rodki
minimalizujgce oddziatywanie.

6 - Z uwagi na charakter i skale przedsiewziecia przewiduje sie mozliwo$¢ zagrozenia w realizacji 132
celéw ochrony wéd/obszaréw chronionych, przy czym spetnienie przestanek z art. 4.7. RDW moze
zosta¢ nalezycie uzasadnione.
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4 — Z uwagi na charakter i skale przedsiewziecia przewiduje sie mozliwos¢ zagrozenia w realizacji
celébw ochrony wod w stopniu powodujgcym zmiane charakteru rzeki z naturalnego na silnie
zmieniony, przy czym spetnienie przestanek z art. 4.7. RDW moze zostaé nalezycie uzasadnione.

1 - Z uwagi na charakter i skale przedsiewziecia przewiduje sie mozliwos¢é zagrozenia w realizaciji
celéow ochrony wod/obszaréw chronionych, przy czym watpliwe jest nalezyte uzasadnienie spetnienia
przestanek z art. 4.7. RDW.
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14 Uwzglednienie wptywu zmian klimatu na ryzyko
powodziowe

Wzrostu ryzyka powodziowego w Polsce mozna oczekiwa¢ z powodu zmian czestosci, struktury
opadow (natezenie i czas trwania), zmniejszania sie pokrywy $nieznej, a takze wzrostu poziomu
morza spowodowanych globalnym ociepleniem.

Analiza statystyczna opadow wykazuje duzg zmiennos¢ wartosci dekadowych, miesiecznych
i rocznych w przebiegu wieloletnim. Intensywne opady wykazujg duze zréznicowanie przestrzenne,
zalezne od warunkéw fizyczno-geograficznych regionu i od pory roku. Zmienia sie czasowy rezim
procesdw hydrologicznych, a wiec ich rozktad sezonowy. W Polsce zmniejsza sie stosunek opadow
potrocza zimowego do poétrocza letniego. Zmienia sie tez charakter opaddéw zimowych. Wskutek
wzrostu temperatury malejg opady $niegu i mniejsza jest $Srednia grubos¢ pokrywy $nieznej.
Nastepuje wzrost czestosci i sumy opadoéw w okresie zimowym. Zagrozenie spowodowane deszczami
pbznojesiennymi i zimowymi moze rosnac.

Symulacje opadéw zawarte w projekcie PESETA (akronim projektu; Ciscar J-C.(red.) 2009, Climate
change impacts In Europe. Final report of the PESETA research Project. European Union, JRC
European Commission, EUR 24093 EN.) i w projekcie KLIMAT wykazujg stosunkowo niewielkie
zmiany opaddw, nie przekraczajace 20%. Modele prezentujg przyblizenie przysztych warunkéw i tak
w projekcie PESETA do roku 2080 w przypadku sprawdzenia sie scenariusza emisji A2 przy wzroscie
temperatury o 2,5°C nastapi wzrost opadéw od 5 do 15% w Polsce potudniowej i centralnej,
powodujac wzrost zagrozenia powodziowego do 20%. Natomiast na pozostatym obszarze zmienno$¢
jest nieznaczna. Projekt KLIMAT uwzglednia prognozowane zmiany klimatu dla Polski réwniez
W ujeciu sezonowym, czego nie uwzgledniono w projekcie PESETA.

Ponizej, w Tabeli 27, przedstawiono zmiany i zréznicowanie przestrzenne opaddéw w regionach
wodnych na podstawie symulacji scenariuszowych opracowanych przez ICM (Interdyscyplinarne
Centrum Modelowania Matematycznego i Komputerowego), z okresu referencyjnego 1971-2000 dla
dwdch horyzontéw czasowych: 2001-2030 oraz 2041-2070.
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Tabela 27 Zmiana sredniej obszarowej rocznej sumy opadéw w latach 1971-2070 w regionach wodnych

1971-2000 2001-2030 2041-2070 1971-2000 / 2001-2030 1971-2000 / 2041-2070
wodny | [ v [ max | zawees | sw | v [ max | zakres | sk | v | wax | zaees | sr | i | wax [ zares| v [ mi] wax [zanes| se
wodny

mm mm mm % %

Dolnej Wisty | 1 | 434,6 | 613,3 178,6 | 532,3 | 465,2 | 668,7 203,5| 569,8 | 474,4 | 685,7 211,3 | 582,2 7,0 9,0 139| 71| 9,2| 11,8 18,3 9,4
i W:\glz\r/a oy 2 | 466,3| 570,9 104,6 | 506,3 | 495,2 | 614,6 119,4 | 539,1 | 505,4 | 632,7 127,3 | 551,2 6,2 7,7 14,2| 6,5| 84| 10,8 21,7 8,9
Srodkowej

Wisty 3 |379,8|617,7 238,0 | 462,8 | 403,1 | 654,6 251,5|490,0 | 412,1| 663,5 251,4 | 501,1 6,1 6,0 57| 59| 85 7,4 57 8,3

Warty 4 | 380,1| 641,8 261,7 | 467,9 | 401,7 | 681,0 279,2 | 495,6 | 410,1 | 689,7 279,6 | 500,7 5,7 6,1 6,7| 59| 7,9 7,5 6,9 7,0
Srodkowej

Odry 5 | 417,5| 670,9 253,3 | 515,9 | 438,6 | 716,3 277,7 | 544,9 | 446,3 | 716,1 269,8 | 547,5 5,0 6,8 96| 56| 69 6,7 6,5 6,1

Dolnej Odry
i Przymorza
Zachodnieg 6 | 470,6 | 618,8 148,2 | 517,1| 502,7 | 671,6 168,9 | 554,0 | 498,3 | 694,6 196,3 | 559,1 6,8 8,5 139( 7,1| 59| 12,2 32,4 8,1

0
%3::}31 7 | 449,1|904,4 455,3 | 610,3 | 479,6 | 974,7 495,1| 651,0 | 484,9 | 9734 488,5 | 658,1 6,8 7,8 87| 67| 80 7,6 7,3 7,8
Matej Wisty 8 | 657,1| 756,3 99,2 | 691,3| 690,4 | 821,0 130,6 | 737,3 | 698,6 | 830,0 131,4| 746,1 51 8,5 31,6 6,7| 6,3 9,7 32,4 7,9
GornejOdry | 9 | 544,1| 678,0 133,9 | 605,7 | 568,3 | 722,2 153,9| 639,5| 578,5| 729,5 151,0 | 648,6 4,4 6,5 149 5,6 | 6,3 7,6 12,7 7,1

Zrédto: ICM

MIN - Minimalna warto$¢ gridu w regionie wodnym (grid stanowi typ odwzorowania przestrzeni z rozdzielczo$cig przestrzenng o wymiarach 25x25 km)
MAX - Maksymalna warto$¢ gridu w regionie wodnym
ZAKRES - Zakres wartosci w regionie wodnym

SR - Srednia obszarowa warto$¢ w regionie wodnym
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Przyjmujac, ze zmiennos$¢ srednich obszarowych warto$ci opaddéw charakteryzuje zmiennos¢ ryzyka
powodziowego, ponizej (Tabela 28) przedstawiono zmiany i zréznicowanie przestrzenne $rednich
rocznych strat powodziowych AAD zwaloryzowanych do cen z 2014 r. w poszczegdlnych regionach
wodnych dla dwéch horyzontéw czasowych: do 2030 r. oraz do 2070 r.

Tabela 28 Wzrost srednich rocznych strat powodziowych [min zi]

AAD 2015. horyzont czasowy
Region wodny o mg’:}xzzgavanych do 2030 r. do 2070 r.
cenz2014r.) [min zi] [min zi]
Dolnej Wisty 164,79 176,49 180,28
tyny i Wegorapy 0,77 0,82 0,84
Srodkowej Wisty 507,48 537,42 549,60
Warty 67,33 71,30 72,04
Srodkowej Odry 361,62 381,87 383,68
i Przym%?lznaejzg:hrgdniego 87,73 93,% 94,86
Goérnej Wisty 822,18 877,26 886,31
Matej Wisty 56,58 60,37 61,05
Goérnej Odry 157,76 166,59 168,96

Powyzsze dane stanowig szacunkowg ocene mozliwych zmian wspétczynnika $redniorocznych strat
powodziowych wynikajgcych ze zmian klimatu. Interpretujac te dane nalezy mie¢ na uwadze
nastepujgce uwarunkowania:

e W Kkontekscie lokalnym przetozenie zmian opadu na zmiany zagrozenia i ryzyka
powodziowego wymaga analiz szczegétowych uwzgledniajgcych uwarunkowania
przestrzenne. Niektore zlewnie moga reagowaé bardziej gwattownie ze wzgledu szybki
sptyw powierzchniowy.

e Z punktu widzenia ochrony przeciwpowodziowej najbardziej istothne sg zdarzenia
ekstremalne, ktérych charakter moze znaczgco odbiegaé od maksimum $redniorocznego.

e Zalezno$¢ sredniorocznych strat powodziowych od wzrostu opaddéw nie jest zaleznoscig
liniowg, gdyz w przypadku np. przelania obwatowan, a w konsekwencji ich przerwania,
skala wzrostu strat jest nieprzewidywalna. Dotyczy to w szczegdlnosci obszarow wysoko
zainwestowanych chronionych obwatowaniami.

Dziatania wskazane do realizacji w ramach PZRP zgodnie z zatozeniami majg przede wszystkim
zabezpieczy¢ zlewnie przed skutkami powodzi katastrofalnych wystepujacych srednio raz na 100 lat.
Jednakze wymiar hydrologiczny takiej powodzi bedzie sie zmieniat wraz z postepem niekorzystnych
zmian klimatycznych. Dlatego zakres niektérych proponowanych dziatan wykracza poza minimum
wymaganego do zabezpieczenia zlewni przed skutkami powodzi 100-letniej.

Istotnym dziataniem, ktére wplynie na zmniejszenie ryzyka powodziowego w sposéb elastyczny,
z uwzglednieniem skutkéw zmian klimatu, jest budowa regionalnych i lokalnych systeméw
prognozowania powodzi oraz systemow ostrzegania. Rozwigzania te umozliwia szybsze i
skuteczniejsze reagowanie na zagrozenia oraz ostrzeganie stuzb i ludnosci. Ponadto umozliwig
optymalizacje wykorzystania rezerw retencji powodziowej w skali regionalnej, a tym samym realne
zmniejszenie potencjalnych strat.

Biorac pod uwage proponowang skale inwestycji w zabezpieczenia o charakterze technicznym
wskazane jest uwzglednienie efektéw przewidywanych zmian klimatu w procesie projektowania
szczegbtowych rozwigzan. Umozliwi to opracowanie odpowiednich wytycznych proponowane
w ramach wdrazania PZRP. 137
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Niezaleznie od proponowanych rozwigzan, zagospodarowujgc obszary zlewni nalezy miec na uwadze
kontekst klimatyczny i $wiadomos$¢, ze zaréwno czestotliwos$¢, jak i intensywno$¢ ekstremalnych
zdarzen powodziowych, bedzie wzrastaé. Dlatego, aby unikng¢ przysztych katastrof, nalezy
zdecydowanie odwroci¢ trend ,przysuwania sie do rzeki” w procesie zagospodarowywania
przestrzennego. Stuzy¢ temu majg przedstawione w Rozdziale 11 zakazy i ograniczenia budowlane.
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15 Podsumowanie strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko

Strategiczna ocena oddziatywania na $rodowisko nie jest elementem Planu Zarzgdzania Ryzykiem
Powodziowym jednak musi by¢ wzieta pod uwage przy formutowaniu ostatecznej propozycji programu
dziatan. Rozdziat bedzie zawierat krétkie podsumowanie SOOS oraz informacje o ewentualnych
zmianach w programie dziatain wynikajgcych z tej oceny po przeprowadzeniu procedury.
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16 Podsumowanie procesu konsultacji spotecznych
I informowania spoteczenstwa

16.1 Konsultacje spoteczne

Zgodnie z harmonogramem prowadzonych prac cykl konsultacji spotecznych nastapi po zatwierdzeniu
projektu  Planu Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym. Po przeprowadzeniu procesu
konsultacji spotecznych i kampanii informacyjnej Plan Zarzgdzania Ryzykiem Powodziowym zostanie
uzupetniony o uwagi i wnioski z procesu prac.

16.2 Informowanie ogotu spoteczenstwa

Ostateczny opis z przebiegu konsultacji spotecznych, przyjetych metod rozpowszechniania informacji,
zostanie zawarty w Planie Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym po zakonczeniu kampanii
informacyjne;.
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17 Opis zakresu I sposobu wspolpracy
miedzynarodowej

Wspétpraca miedzynarodowa KZGW

Za wspétprace miedzynarodowa na wodach granicznych odpowiedzialny jest Krajowy Zarzad
Gospodarki Wodnej, ktéry ma obowigzek wnies¢ pod obrady wszystkich zainteresowanych komisji
dwustronnych sprawe opracowania i uzgodnienia plandéw zarzgdzania ryzykiem powodziowym, dla
obszarow dorzeczy. \Wprowadzenie tej tematyki pod obrady winno odby¢ sie na corocznych
rokowaniach tych komisji.

Ponadto, zgodnie z zapisami ustawy Prawo wodne z dnia 18 lipca 2001 r. (Dz.U 2001 Nr 115 poz.
1229z pbdzn. zm.) za realizacje polityki gospodarowania wodami odpowiedzialny jest Minister wtasciwy
do spraw gospodarki wodnej, ktéry ma obowiazek ztozenia Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej, co dwa
lata, jednak nie pézniej niz do dnia 30 czerwca, informacji o gospodarowaniu wodami, dotyczaca
wspotpracy miedzynarodowej na wodach granicznych i realizacji uméw w tym zakresie.

Wspétpraca miedzynarodowa RZGW w Gliwicach

Wspodipraca miedzynarodowa na obszarze Regionu Wodnego Matej Wisty realizowana jest w ramach
zadan statutowych Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gliwicach i koncentruje sie na dwéch
zasadniczych dziatach:

e wspotpracy na wodach granicznych (gtéwnie: Czechy, Stowacja);

e pozostatej wspotpracy w zakresie problematyki gospodarowania wodami.
W ramach wspétpracy miedzynarodowej, Regionalny = Zarzad  Gospodarki  Wodnej
Jyzva kQIiwicach aktywnie angazuje sie w wiele przedsiewzie¢ dotyczgcych zagadnien w obszarach takich

e miedzynarodowa gospodarka wodna;

e miedzynarodowe planowanie przeciwpowodziowe;

e ochrona zasobow wodnych;

e wspOtpraca z innymi organizacjami;

e wymiana informacji, konferencje i programy edukacyjnych.

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gliwicach aktywnie wspétpracuje z partnerami
miedzynarodowymi:

e jako uczestnik programu INBO (International Network of Basin Organizations);
e w ramach wspoétpracy polsko-czeskiej na odcinku Kedzierzyn - Ostrawa ("OKQO");

e w ramach ICPPOR (International Commission for Pollution Protection on Odra
River - Working Group 4);

o wramach Polish-Czech Water Management Planning Group on Border Waters;
e w InterReg IIC OderRegio;

e Povodi Odry AS oraz Povodi Moravy AS.w Povodi Odry AS oraz Povodi Moravy
AS.

Wspotpraca miedzynarodowa ze Stowacja;

Wspodipraca na wodach granicznych miedzy Rzeczpospolita Polskg a Republikg Stowackg jest
kontynuowana na zasadach sukcesiji, na podstawie Umowy miedzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej, a Rzadem Republiki Czechostowackiej, o gospodarce wodnej na wodach granicznych,
podpisanej w Pradze 21 marca 1958 roku. Polsko-Stowacka Komisja do spraw Wéd Granicznych,
powotana zostata zgodnie z art. 4 ,Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
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Republiki Stowackiej o gospodarce wodnej na wodach granicznych” podpisanej w Warszawie dnia 14

maja 1997 r.

Do zakresu dziatania Komisji nalezy w szczegdlnosci:

rozwigzywanie probleméw hydrologicznych wéd granicznych;

systematyczne badanie jakosci wdd granicznych irealizacja przedsiewziec
zwigzanych z ochrong tych wod przed zanieczyszczeniem;

opracowywanie metod wykonywania wspolnych pomiaréw, kryteribw oceny
i klasyfikacji jakosci wod granicznych, wykazu substancji szkodliwych;

opracowywanie zasad wspofpracy i systemdw kontroli w dziedzinie zapobiegania
i usuwania skutkéw transgranicznych zanieczyszczen;

koordynowanie dziatan zwigzanych zpoprawg stanu wod podziemnych
i powierzchniowych zlewni transgranicznych,;

zabezpieczanie danych wyjsciowych, badan ipomiaréw zwigzanych z pracami
hydrotechnicznymi i obiektami gospodarki wodnej;

okre$lanie wytycznych do projektowania irealizacji przedsiewzieé¢, utrzymania
ciekow i obiektéw gospodarki wodnej jak réwniez innych potrzebnych wytycznych;

nadzoér, kontrola techniczna i finansowa oraz rozliczanie prac;

rozwigzywanie problemoéw zwigzanych ze sptawem drewna i turystykg wodna.

Wspotpraca z AESN ( Agence de L'Eau Seine-Normandie, Paryz, Francja) przypieczetowana
zostata mowa podpisang 9 wrzesnia 2001 roku

Gtoéwne cele tej wspotpracy to:

wymiana doswiadczeh zawodowych, dokumentacji oraz wiedzy zapewniajgcej
podnoszenie kompetencji, rozwdj i postep oraz praktyczne zastosowanie;

wspoélne organizowanie warsztatéw, konferencji, technicznych wizyt,l w celu
wymiany informac;ji i doswiadczen;

wymiana ekspertow i profesjonalistéw;

aktywna wspotpraca w zakresie wykonywania konkretnych  projektow,
sporzgdzania opinii i innych dokumentow.
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18 Sposob monitorowania postepow realizacji PZRP

Zgodnie z artykutem 7 i8 Dyrektywy Powodziowej zostat przygotowany schemat elektronicznego
raportowania planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym: Zgodnie z wytycznymi raport z postepdw
z realizacji PZRP powinien obejmowac nastepujace elementy:

e informacje na temat wszelkich zmian lub uaktualnien dokonanych od czasu
publikacji poprzedniej wersji PZRP, wtym podsumowanie przegladéw
przeprowadzonych zgodnie z art 14 DP.

e ocene postepdw z osiggniecia zatozonych celéw, o ktérych mowa w art 7.2. DP
(opis iobjasnienie wszelkich dziatan przewidzianych we wczeSniejszej wersji
PZRP, ktére zostaty zaplanowane do realizacji, a nie zostaty zrealizowane.

Opis wszelkich dodatkowych dziatan podjetych od czasu wejscia w zycie ocenianego PZRP.

Oczekuje sie, ze w raportach z wykonania PZRP panstwa cztonkowskie ujmujg zagadnienia zawarte
w pierwszych planach, jednakze takze skupiaja sie na postepach izmianach, jak okreslono
w dyrektywie. Po pierwszym okresie wdrazania planéw, sprawozdawczy arkusz raportowania zostanie
zmodyfikowany w oparciu o wnioski wynikajace z pierwszego okresu wdrazania planéw.

Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym muszg by¢ przyjete i opublikowane do 22 grudnia 2015 .,
a nastepnie przekazane do Komisji Europejskiej do 22 marca 2016 r (art 7.5 i 15.1 DP).

Ze wzgledu na konieczno$¢ koordynacji isynchronizacji planéw zdrugim cyklem planéw
gospodarowania wodami (PGW) oraz ze wzgledu na konieczno$¢ unikniecia podwdjnej
sprawozdawczosci, arkusze sprawozdawcze zostang skoordynowane. Struktura wymaganych
w raportowaniu danych jest powigzana z odpowiednim formularzem raportu PGW zawartym
w dokumencie wytycznych nr 21. Dotyczy to w szczegdlnosci raportowania z art 5 RDW i dziatan,
jakie nalezy uwzgledni¢ w programie dziatan stanowigcym czes¢ PGW 2015.

Raporty z wykonana planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym pozwolg Komisji Europejskiej:

e sprawdzi¢ zgodnos¢ PZRP panstw cztonkowskich z wymogami dyrektywy, ze
szczegblnym naciskiem na kompletno$¢, spojnoS¢ zinnymi przepisami
okreslonymi w dyrektywie i skoordynowanie prac w dorzeczu/regionie majgc na
uwadze nastepujace kryteria:

1. Czy cele zarzadzania ryzykiem powodziowym zostaty ustalone, ijak odnoszg sie
one do ograniczenia potencjalnych negatywnych konsekwencji powodzi dla
zdrowia ludzkiego, $Srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci
gospodarczej oraz do dziatan nietechnicznych Ilub do zmniejszenia
prawdopodobienstwa wystgpienia powodzi (art 7.2 DP)?

2. Czy PZRP obejmujg srodki stuzgce osiagnieciu celow ustanowionych zgodnie
z art. 7.2. i czescig A zatgcznika (art 7.3 DP)?

3. Czy wszystkie istotne aspekty, o ktérych mowa w artykule 7 DP, zostaly wziete
pod uwage?

4. Czy zostata zapewniona koordynacja, (o ktérej mowa w art 7.4) — z sgsiednimi
regionami wodnymi i panstwami osciennymi — czy potencjalny znaczacy wzrost
zagrozenia powodziowego w innych krajach zostat przejrzyscie przedstawiony
i uzgodniony przez zainteresowane strony?

5. Czy zostata zapewniona koordynacja prac nad planami, z pracami nad PGW,
a mozliwe korzysci z uwzglednieniem celéow RDW zostaty wziete pod uwage, czy
zostaty podjete dziatania koordynujace pomiedzy panstwami cztonkowskimi
w przypadku miedzynarodowego obszaru dorzecza, czy =zostaly podjete
konsultacje spoteczne z zainteresowanymi stronami, zgodnie z art 14 RDW?

e porowna¢ metody isposéb wykorzystania informacji pomiedzy panstwami
cztonkowskimi oraz organami zarzadzajacymi gospodarka wodna w dorzeczach
i regionach, zwtaszcza w przypadku dorzeczy miedzynarodowych; 147
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przeprowadzi¢ ocene zgodnosci stosowania art 13.3 w poréwnaniu z wymogami
art 7, 8, 9 (zgodnos¢ wykonanych PZRP przed 22.12.2010 r. z wymogami DP);

przygotowaé cyfrowe dane na temat celéw zarzadzania ryzykiem powodziowym,
o planowanych dziataniach i innych istotnych informacjach na poziomie dorzeczy
i regionéw wodnych;

oceni¢ uwzglednienie zmian klimatycznych, ktére sg wymagane w analizie
planéw.

Wytyczne do raportowania w ramach dyrektywy w sprawie powodzi (2007/60/WE) charakteryzuja,
jakie dane nalezy wprowadzi¢ do arkusza elektronicznego, s3 to:

informacje geograficzne;

streszczenie PZRP;

inne informacje (odnosniki do bardziej szczegétowych dokumentéw, hipertgcza
do istotnych danych);

kategorie statusu dziatan (niewykonane, w realizacji, wykonane).
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